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1. Tipet e sistemeve politike né varési té organizimit té pushtetit

Me idené e organizimit té pushtetit nénkuptohen marrédhéniet té sanksionuara
me hierarki. Megjithé até, gjaté pércaktimit té tipeve té sistemeve politike né varési té
organizimit té pushtetit shtetéror, kryesore jané marrédhéniet gé ekzistojn ndérmjet
organeve gendrore té pushtetit legjislativ dhe ekzekutiv, té cilat pér dallim nga pushteti
gjyqgésor, zgjidhen né bazé té principeve politike.

Kéto marrdhénie mund té krijohen né bazé té parimit té ndarjes sé pushtetit ose
né bazé té parimit té€ bashkimit té pushtetit. Nése njé sistem éshté krijuar né bazé té
parimit té ndarjes ose né bazé té parimit té bashkimit té pushtetit, mund té vértetohet
me analizimin e ekzistimit té dy komponenteve esenciale té tyre :

e (jo) pavarésia organizative ndérmjet organeve shtetérore ;

e (jo) pavarésia funksionale ndérmjet organeve shtetérore .

Pavarésia organizative ekziston atéheré kur organet shtetérore nuk dalin nga
njéri tjetri, pérkatésisht nuk zgjidhen nga njéri tjetri .

Pavarésia funksionale ekziston atéheré kur cdo njéri nga kéto oragane, né
realizimin e kompetencave té tyre, éshté i pavarur dhe ku asnjé organ tjetér, nuk ka té
drejté té pérzihet né realizimin e kompetencave té tyre, ku asnjé organ tjetér nuk ka té
drejté t’i anulojé aktet qé i ka nxjerré organi dhe nuk ka té drejté gé té japé udhézime
té detyrueshme pér puné.

Kur thuhet se njé sistem é&shté bazuar mbi parimin e ndarjes sé pushtetit, kjo do
té thoté se marrédhéniet ndérmjet bartésve té pushtetit shtetéror karakterizohen nga
pavarésia organizative dhe funksionale. Por, dallimet mund té jené né shkallén e
implementimit té pavarésisé organizative dhe funksionale. Pér kéto arsye flitet pér
sisteme té bazuara mbi parimin e ndarjes sé rrepté té pushtetit dhe sisteme té bazuara
mbi parimin e ndarjes fleksibile té pushtetit.

Né bazé té parimit té ndarjes sé rrepté té pushtetit éshté bazuar sistemi
presidencial, kurse né bazé té parimit té ndarjes fleksibile té pushtetit jané té bazuara
sistemi parlamentar dhe sistemi i pérzier .

Mbi parimin e bashkimit té pushtetit &shté bazuar sistemi parlamentar .
Pér pércaktimin e ploté té karakteristikave té kétyre organeve, duhet pasur parasysh ;

e cili organ, né ¢’masé dhe né ¢’ményré merr pjesé né funksionet shtetérore ;

e ndikimin gé pushteti legjislativ bén mbi ekzekutivin ( a merr pjesé pushteti
legjislativ né zgjidhjen e organeve té pushtetit ekzekutiv ; a pérgjigjet pushteti
ekzekutiv para pushtetit legjislativ ; a mund pushteti legjislativ té japé
mendimin e vet pér ¢éshtje té caktuara né kompetencé té pushtetit ekzekutiv ) ;

e ndikimin e ekzekutivit mbi pushtetin legjislativ ( a kané té drejté organet e
pushtetit ekzekutiv t&¢ marrin pjesé né procesin legjislativ népérmjet iniciativés



legjislative, népérmjet té drejtés sé vetos, népérmjet shkresave dérguar trupit
legjislativ ; pushteti ekzekutiv a mund té njxerré akte me fuqi ligjore ; pushteti
ekzekutiv a mund té shpérndajé trupin pérfagésues ; pushteti ekzekutiva mund
té thérrasé seanca té jashtézakonshme té trupit pérfagésues dhe té ndikojé né
caktimin e rendit té dités ).

Organizimi i pushtetit
Parimi indarjes sé pushtetit Parimi i bashkimit té pushtetit
ndarja e rrepté ndarja fleksibile
sistemi sistemi sistemi i sistemi kuvendor
presidencial parlamentar pérzier

1.1 Sistemi presidencial

Sistemi presidencial éshté formé e organizimit té pushtetit i bazauar mbi parimin e
ndarjes sé rrepté té pushtetit dhe mbi parimin e “frenimit dhe baraspeshés ,, ( checks
and balances ) ndérmjet pushtetit legjislativ, ekzekutiv dhe gjygésor.

Sistemi presidencial né formén e tij burimor éshté krijuar dhe ekziston né SHBA .
Disa forma té sistemit presidencial ekzistojné edhe né disa vende né Amerikén e Jugut,
kurse disa elemente ekzistojné né Afriké dhe né Azi . Realizimi konkret i sistemit varet
nga forcat politiko-sociale, kultura politike, ta pranojé vullneti i popullit, ta pérmbajé
dhe ta zhvillojé até sistem, sistemi i partive politike, njerézit autoritativé, sjellja e
bartésve té pushtetit shtetéror, shfrytézimi i autorizimeve, ambienti né jetén politike etj.

Bartési i pushtet legjislativ né SHBA éshté Kongresi, i pérbéré nga dy dhoma ;
Dhoma e pérfagésuesve dhe Senati. Dhoma e pérfagésuese pérbéhet nga deputeté té
zgjedhur drejtpérdrejt nga qytetarét me mandat prej 2 vjet, ndérsa Senati pérbéhet
nga 100 senatoré ( 2 nga ¢do shtet federal ) té zgjedhur me mandat prej 6 vjet.

Pushteti ekzekutiv né SHBA éshté monogefal, qé do té thoté té gjitha funksionet
e tij jané besuar né dorén e njé organi —Presidentit t¢ SHBA-sé ( nuk ekziston geveri ) .
Sipas shumé autoréve esenca e sistemit presidencial shtrihet né pozicionin e pushtetit
ekzekutiv i cili &shté fiks, joparlamentar dhe monogefal .
Por, fakti gé né SHBA ekziston pushteti ekzekutiv monogefal nuk duhet té na ¢ojé né
pérfundimin se presidenti veté i kryen té gjitha punét gé jan né kompetenceé té pushtetit
ekzekutiv . Né kryerjen e punéve, presidentit i ndihmon kabineti i cili paraqget njé trup
joformal i cili né SHBA pérbéhet nga epérorét e dymbédhjeté departamenteve ( resore
administrative ). Anétarét e kabinetit i eméron presidenti, pas pélgimit paraprak nga
Senati, por ata pérgjigjen vetém para presidentit. Kabineti nuk vendos né grup dhe né



seancat e tij nuk votohet, vetém nése kété nuk e kérkon presidenti, por ai vendimet i
merr pavarésishté nga rezultati i votimeve. Nga anétarét e kabinetit pritet gé ata t’i
pranojné vendimet e presidentit pa béré publike mospajtimet e tyre. Megjithaté
ekzistimi i kabinetit nuk mund ta rrezikojé presidentin né ushtrimin e pushtetit
ekzekutiv dhe nuk mund ta shkatérrojé konceptin e pushtetit ekzekutiv monogefal. Ai
nuk paraget geveri, pérkatésisht kabinet né kuptimin e evropian té fjalés. Ai mé shumé
i ngjané njé grupi ministrash gé jané pérreth mbretit ose sulltanit dhe qé zbatojné
urdhérat e tij. Ata jané késhilltarg, e jo bashképunétoré té presidentit.

Presidenti, megjithaté, éshté bartési dominues i pushtetit ekzekutiv, i cili
zgjidhet pavarésisht nga trupi ligjvénés, né rrugé té procedurés sé komplikuar. Né ¢do
njési federale né SHBA dretpérdrejt nga qytetarét, dhe né bazé té listés sé partive
politike, zgjidhen aq elektoré sa gé nga ajo zgjidhen pérfagésues dhe senatoré né
kongres. Kéta elektoré pastaj votojné pér presidentin dhe nénpresidentin.

Pér kété arsye flitet pér “ legjitimitet té dyfish demokaratik ” né sistemin
presidencial — edhe prisidenti gé kontrollon pushtetin ekzekutiv edhe trupi legjislativ
jané té zgjedhur nga gytetarét, ata kané bazé demokratike té njété té legjitimitetit.

Nga ana tjetér, edhe presidenti edhe tupi legjislativ jané té zgjedhur me mandat
té caktuar dhe nuk mund té ndikojné né kohézgjatjen e mandatit té organit tjetér, pra
trupi legjislativ nuk mund “ té votojé pér mosbesim “ té presidentit, por edhe presidenti
nuk mund ta shpérndajé parlamentin.

Sistemi presidencial, pérve¢ me parimin e ndarjes sé rrepté, karakterizohet edhe me
ekzistimin e sistemit té frenimit dhe baraspeshés ndérmjet pushtetit legjislativ dhe atij
ekzekutiv ( checks and balances ).Pushteti ekzekutiv, né ushtrimin e veprimtarive nga
fushéveprimi i tij ”ndalon “ pushtetin legjislativ, por edhe e kundérta, qé té dy
pushtetet kané autorizime né fusha té caktuara té njéjta, ku kané pika takuese, me
géllim gé té mbahet baraspesha ndérmjet tyre.

a) Neé frenimin e pushtetit ekzekutiv té pushtetit legjislativ bien :

e e drejta e vetos suspendive Qé éshté né duart e presidentit . Cdo propozim ligj i cili
do té miratohet nga kongresi, para se té marré fuqginé ligjore, i dérgohet presidentit
pér nénshkrim. Presidenti 1) mund, né qofté se éshté né pajtim, ta nénshkruajé
propozimligjin me ¢’rast ai béhet ligj ; 2) mund ta kthejé pér rishgyrtim né dhomén
gé ka béré propozimligjin, pérderisa nuk éshté né pajtim me té — kjo éshté veto
suspendive e cila mund té hidhet poshté né qofté se propozimligji &shté miratuar
nga dy dhomat e Kongresit me shumicé prej 2/3 ; 3) mund té mos e nénshkruajé
dhe mos ta kthejé pér rishqyrtim propozimligjin i cili merr fuqginé ligjore me
kalimin e 10 ditéve ( pa llogaritur té dielat ) dhe 4) mund té mos e nénshkruajé
propozimligjin, por né qofté se Kongresi shpérndahet, njé refuzim i kétill ka
karekter té vetos absolute . Pér disa autoré rasti i fundit ngjané sikur presidenti
heshturazi ta keté futur propozimligjin né xhep dhe kété lloj vetoje e kané quajtur
vetoja e xhepit ( pocket veto ). Vetoja paraget njé nga mjetet mé domethénése té
ndikimit té presidentit né fushén legjislative. Kjo éshté shprehja e forcés sé



presidentit. Vetoja, si¢ thoté Vudro Vilson, éshté “ prerogativi mé i madh “ i
presidentit né fushén legjislative, por né pérdorimin e saj ai procedon jo si pushtet
ekzekutiv, por si hallké e treté e trupit legjislativ. Vetoja e presidentit nuk ka vetém
karakter negativ — ta pengojé njé propozim, por ka edhe efekt pozitiv — népérmjet
saj presidenti shpreh se ¢faré nuk déshiron, por edhe ¢faré déshiron ( ai e arsyeton
veton, duke treguar drejtimin né té cilin déshiron té béhen ndryshimet e ligjeve té
propozuara ).

mesazhet e presidentit pér gjendjen e Bashkimit paragesin njérén nga mundésité e
ndikimit mbi Kongresin. Kushtetuta e SHBA-és parasheh se presidenti koh-paskohe
duhet t’i raportojé Kongresit pér gjendjen e Bashkimit dhe t’i parashtrojé pér
shqgyrtim masa gé mendon se jané té domosdoshme dhe gjithépérfshirése. Dhe
komenti mé i ngushté se kjo dispozité e detyron presidentin t’i raportojé Kongresit
nuk e mohon se ajo, faktikisht, i jep mundési shefit té ekzekutivit té merr pjesé né
krijimin e legjislativit . Pérmes tyre presidenti prezanton programin para
legjislativit dhe publikut. Presidenti i SHBA-sé nuk ka autoriziminkategorik ligjor
té iniciativés legjvislative, por mesazhet e tij drejtuara Kongresit pér “ iniciativén
legjislative jané kali i trojes

Thirrja e seioneve té vecanta té Kongresit. Presidenti i SHBA-sé mund té thérrasé
sesione té vecanta té dy dhomave ose ciléndo njérén nga ato ose né raste mospajtimi
ndérmjet tyre né kontest té kohés sé mbajtjes sé mbledhjes, mund ta shtyjé pér njé
kohé qgé ai konsideron se éshté e pérshtatshme. Presidenti mund té thérrasé
mbledhje té vecanté té Kongresit ose njé dhomé té tij , por ai nuk mund té
paracaktojé rrendin e dités té asaj mbledhjeje. Sot, kur kongresi mba mbledhje pér
gjaté gjithé vitit, autorizimi i presidentit pér té thirrur sesione té vecanta ka humbur
kuptimin.

b) Frenat e pushtetit legjislativ pér pushtetin ekzekutiv :

Impicmenti. Pérgjegjésia e presisdentit gé éshté e mundur né sistemin presidencial
éshté pérgjegjésia penale. Né kushtetutén e SHBA-sé éshté parashikuar mundésia qé
presidenti té shkarkohet nga detyra sipas procedurés impicment ( akuzim ). Ky
koncept éshté marré nga precedentet anglezé dhe u éshté adaptuar nevojave
amerikane : 1) shkarkimi i presidentit nga detyra nuk mund té béhet pér shkage
politike dhe 2) fajésimi nuk sjell sanksione penale, por vetém ndérrimin nga detyra
dhe diskualifikimin nga ushtrimi dhe gézimi i ¢farédo lloj pozite té privilegjuar .
Fajésimin e bén Dhoma e pérfagésuesve, ndérsa vendos Senati, dhe me té cilin
kryeson Kryetari i gjykatés supreme. Presidenti mund té shkarkohet nga detyra,
pér shkak té tradhétisé, mitémarrjes ose krimeve té rénda, me miratim té 2/3 té
anétaréve té pranishém té Senatit. Né historiné e deritanishme jané akuzuar dy
presidenté — Endry Xhonson né vitin 1868, por pér fajésimin e tij mungoi vetém njé
voté dhe Bil Klinton né vitin 1999, i cili gjithashtu éshté liruar nga akuza; pérderisa,
presidenti Ricard Nikson, nén kércnimin e ngritjes sé procedurés sé impi¢cmentit,
dha dorhegje né vitin 1974.



e Dhénia e mendimit dhe e pélgimit nga Senati pér emérimet. Presidenti né bazé té
mendimit dhe pélgimit té Senatit bén emérimin e ambasadoréve, pérfagésuesve té
tjeré diplomatiké dhe konsujve, gjyqtaréve té Gjykatés supreme dhe té gjithé
népunésve té SHBA-sé¢ , emérim ky qé nuk éshté parashikuar ndryshe me
kushtetuté dhe té cilat do té rregullohen me ligj. Procedura e emérimit zhvillohet né
tri faza : presidenti zgjedh emrat gé konsideron se duhet eméruar né detyra té
caktuara- nominacioni; Senati jep pélgimin; dhe presidenti bén emérimin formal.

¢ Ratifikimi i marréveshjeve ndérkombétare. Duke u nisur nga principi i frenimit dhe
baras peshés, autorizimet gé kané té béjné me politikén e jashtme kushtetutbérésit
ua kané kaluar Presidentit dhe Kongresit. Presidenti éshté i autorizuar, né bazé té
mendimit dhe me miratim té Senatit, té lidhé kontrata me kusht gé 2/3 e senatoréve
té pranishém té japin pélgim. Késhtu, presidenti negocion dhe lidhé kontrata, por
Senati ka té drejté t’i hedhé poshté ato, té véndosé amandamente dhe konteste mbi
to. Pér shkak té problemeve dhe kufizimit t¢ mundshém né drejtimin e politikés sé
jashtme, presidentét shpeshheré u ikin lidhjeve té ashtuquajtura marréveshje
ekzekutive ( executive agreement ) pér lidhjen e sé cilés nuk kérkohet pélgim nga
Senati. Né kété ményré presidenti dobéson kontrollin, pérkatésisht varésiné nga
pushteti legjislativ né drejtimin e politikes sé jashtme.

b ) Frenat nga dhe pér pushtetin gjygésor

Gjykata supreme ushtron pushtetin legjislativ né njé ményré indirekte dhe shumé té
vecanté — né krye té kontrollit té kushtetutshmérisé sé ligjit. Efekti i kétij kontrolli éshté
pazbatueshméria e ligjit dhe respektimi i vendimeve té Gjykatés supreme. Nisur nga
kjo, flitet pér efektet e vendimeve té kétilla si pér veton absolute. Megjithaté, né rast té
pagartésive té dispozitave kushtetuese gé i lejojné Gjykatés supreme ti keté duart e lira,
Kongresi mund me rrugé té amendamenteve kushtetuese té sjellé normé mé té garté
dhe té vértetojé supremacionin e tij né fushén legjislative. Gjykata supreme mund té
shpallé si jokushtetuese edhe disa akte té presidentit. Nga ana tjetér, si¢ e theksuam,
presidenti me pélgim té Senatit i eméron gjyqtarét e Gjyaktés supreme me mandat té
pérjetshém.

Né praktiké shpeshheré flitet pér prishjen e baraspeshés ndérmjet pushteteve
dhe, né kété aspekté, pér sundim té kongresit ose pér imperializém presidencial dhe té
ngjashme. Roli i institucioneve politike éshté ndryshuar né varési té rrethanave
historike dhe té njerézve gé jané gjendur né to. Por, megjithaté, edhe né momente té
kétilla kur pushteti legjislativ dhe pushteti ekzekutiv gjenden né duart e pérfagésuesve
té partive politike t& ndryshme, mekanizmi kushtetues mbi te cilin éshté bazuar sistemi
presidencial nuk e ka véné né dyshim efikasitetin dhe baraspeshén e sistemit ndérmjet
degéve té pushtetit .

Ky system, gé né sy té par duket shumé i thjeshté dhe i lehté pér kopjim, né praktikén e
vendeve té tjera shpesh heré deformohet. Sistemi gé éshté deformim i sistemit autentik
presidencial quhet presidencializém. Kéto deformime i pérkasin pikérisht pushtetit



ekzekutiv dhe shfagen né pérforcimin e tij, arritjen e ploté t¢ mbiforcés né té gjithé
sistemin, gjithashtu edhe né personalizimin e pushtetit. Presidencializmi éshté sistem qé
del nga sistemi presidencial, por gé nuk i respekton vlerat mbi té cilat éshté bazuar ai
sistem, pérkatésisht ndarjen dhe barazpeshén e pushtetit. Né teori ekziston dallimi i
presidencializmit konsulor, né té cilin ekziston dominimi i tepruar i pushtetit ekzekutiv
ndaj pushteteve té tjera, pérkatésisht karakterizohet me pushtetin persenal té shefit té
shtetit dhe me pjesémarrjen direkte té ushtrisé né funksionimin e pushtetit shtétéror
dhe presidencializmi parlamentar gé do té thoté dobésim i rolit té parlamentit né dobi té
forcimit té pushtetit ekzekutiv i pasqyruar né shefin e shtetit. Deformime té tilla té
sistemit presidencial tregojné qgé, edhe pse béhet fjalé pér njé sistem té tjeshté té
organizimit té pushtetit shtetéror krahasuar me sistemin parlamentar, ai né praktiké
véshtiré realizohet né formén burimore.

1.2. Sistemi parlamentar

Sistemi parlamentar éshté formé e aorganizimit té pushtetit né té cilin
marrédhéniet ndérmjet organeve té pushtetit shtetéror jané té bazuara mbi parimin e
ndarjes fleksibile té pushtetit, gé shprehet népérmjet barazisé sé organeve shtetérore,
népérmjet bashkepunimit té organeve té pushtetit legjislativ dhe atij ekzekutiv dhe
népérmjet ekzistimit té mjeteve pér ndikim ndérmjet tyre.

Ky sistem éshté krijuar né Angli, ndérsa konsekuencor né zbatimin e tij vérehet
edhe né Japoni edhe né Itali. Sistemi parlamentar gjaté historisé, por edhe sot, praqgitet
né shumé forma dhe variante né Belgjiké, Holandé, Kanada, Indi, Gjermani dhe né
vende té tjera, gé detyron disa teoricienté té vértetojné se nuk ekziston sistem
parlamentar, por ekzistojné geveri parlamentare.

Pushteti legjislativ né sistemet parlamentare éshté né duart e parlamentit gé
zgjedhet nga zgjedhje direkte.

Pushteti ekzekutiv éshté dualist ( bigefal ),né duart e dy organeve : Shefit té
shtetit dhe té geverisé.

Shefi i shtetit &shté titullar, ceremonial, element “ stabil “ i pushtetit ekzekutiv né
formén monarkike é&shté i trashéguar, kurse né formén republikane éshté organ i
zgjedhur — até e zgjedhé parlamenti. Shefi i shtetit né sistemet parlamentare éshté
pothuaj se i “ papushtetshém ““ dhe ka disa té drejta formale, ceremoniale ushtrimi i té
cilave té coné né rituale.

Njéra nga té drejtat formale té shefit té shtetit né sistemet parlamentare éshté té
emérojé kryeministrin. Por, gjaté ushtrimit té kétij funksioni shefi i shtetit duhet
kujdesur pér vullnetin e shumicés né parlament, pér vullnetin e partis gé ka shumicén .

Gjithashtu, e drejté formale e shefit té shtetit né sistemet parlamentare éshté gé té
thérrasé dhe té shpérndajé parlamentin. E drejta e shefit té shtetit pér té thirré



parlamentin éshté e karakterit formal dhe simbolik, pérderisa e drejta e shefit té shtetit
pér té shpérndaré parlamentin éshté e lidhur me kérkesén e kryeministrit.

Shefi i shtetit mund té shpérndaj parlamentin vetém pas kérkesés sé kryeministrit, dhe
jo sipas déshirés sé tij. Nga mospasja e autorizimeve faktike, buron edhe papérgjegjésia
politike e shefit té shtetit. Asnjé akt jurid gé nxjer shefi i shtetit nuk ka fuqi juridike pa
firmosjen e kryeministrit ose ministrit kompetent, té cilét me firmén e tyre marrin
pérgjegjésin politke té akteve té shefit té shtetit politikisht jopérgjegjés. Té gjithé
antarét e kabinetit jané ministra, por jo té gjithé ministrat jané anétaré té kabinetit .

Kabineti patjetér té keté besimin e parlamentit para té cilit pérgjigjet politikisht.
Mijet kryesor me té cilin parlamenti bén kontrollin mbi geveriné jané pyetjet e
pérfagésuesve drejtuar ministrave. Mjeti mé drastik pér kontrollin e geverisé nga ana e
parlamentit éshté votébesimi i geverisé. Qeveria né sisitemet parlamentare pérgjigjet
solidarisht. Pérgjegjésia solidare e geverisé do té thoté se té gjithé ministrat jané té
barabarté dhe bashkérisht pérgjegjés pér té gjitha vendimet e geverisé dhe parlamenti
nuk mund té kérkojé largimin e njé minsitri. Né rast té kétillé mosbesimi i treguar ndaj
njé ministri paraget mosbesim pér té gjithé geverinég, sipas parimit “ njé jashté , té
gjithé jashté “. Kur parlamenti do té votojé pér mosbesim té geverisé, ajo mund té
zgjidh njérén nga dy mundésité : té japé dorhegje ose té kérkojé shpérndarjen e
parlamentit.

Mundésia gé geveria té kérkoi shpérndarjen e parlamentit kur ai do té votojé
mosbesimin e geverisé éshté element esencial me té cilin vendoset barazpesha ndérmjet
pushtetit legjislativ dhe pushtetit ekzekutiv né sistemet parlamentarse. Por, té drejtén
pér té kérkuar shpérndarjen e parlamentit, kryeministri shpesh e shfrytézon edhe kur e
gézon besimin e parlamentit. Ky éshté rasti kur né momente té caktuara ¢mohet se
rejtingu i geverisé éshté i larté dhe pritet fitore né zgjedhje dhe sigurimi i njé mandati
té ri.

Pérgjegjésia politike e geverisé dhe mundésia pér té kérkuar shpérndarjen e
parlamentit jané forma mé té réndésishme né marrhdéniet e pushtetit legjislativ dhe
ekzekutiv. Megjithaté gé ato konsiderohen mjete thelbésore pér sigurimin e
baraspeshés ndérmjet parlamentit dhe geverisé, né praktiké vérehet roli i dominimit
dhe i mbiforcés sé geverisé, e cila korr sukses né realizimin e tendencés pér tu béré
zotérues dhe jo shérbétor i parlamentit.

1.3. Sistemi i pérzier

Sistemi i pérzier éshté tip i organizimit té geverisé né té cilin kombinohen
elemente nga sistemi parlamentar dhe presidencial. Nga sistemi presidencial éshté
marré pozita e pérforcuar dhe ményra e zgjedhjes sé shefit té shtetit. Nga sisitemi
parlamentar éshté marré pushteti dualist ekzekutiv, ndarja fleksibile e pushtetit,
pérgjegjésia politike e geverisé para parlamentit dhe mundésia gé shefi i shtetit me
kérkesé té kryeministrit té shpérndajé parlamentin.

Pérfagésues identik i kétij sistemi, gé karakterizohet me kombinime té vecanta té
principeve té marra nga sistemi parlamentar dhe presidencial, éshté Franca sot



( Republika e pesté franceze ), gé solli sistemin e pérzier parlamentar me géllim gé té
kapércejé jostabilitetin geveritar qé ka ekzistuar para saj ( gjaté 12 viteve té kaluara
jané zgjedhur jo mé pak se 25 geveri ). Sistemi gé ekziston sot né Francé quhet sistem
gjysmé presidencial. Ai éshté sistem né té cilin presidenti i shtetit zgjidhet né ményreé té
drejtépérdrejté dhe ka autorizime té vecanta, késhtu gé né rast té ndonjé krize
geveritare, njé segment i pushtetit ekzekutiv do té vazhdojé té funksionojé me efikasitet.

Kjo formé e organizimit shtetéror ekziston edhe né Australi, Island, Portugali
dhe né vende té tjera. Tentativé pér anticipimin e shénimit té kétij sistemi éshté béré
nga disa ish-vende socialiste né Evropé, si rezultat i situatave né kéto vende ( kriza
ekonomike dhe politike, mundésia e fillimit té luftés ose rreziku i luftés ).

Krakteristika mé veguese e sistemit té pérzier éshté vendosja e shefit té shtetit si
institucion themelor i sistemit. Presidenti francez ka autorizime té vecanta né ushtrimin
e detyrés, si dhe té vecanta domethénése né drejtim té qeverisé dhe parlamentit.

Ai ka té drejté ta emérojé kryeministrin, me gjithaté, gjaté késaj “ duart e
presidentit nuk jané plotésisht té lira “, ai duhet té bé&jé llogari pér shumicén
parlamentare, pér faktin gé geveria éshté politikisht pérgjegjése para parlamentit.

Presidenti gjithashtu i eméron dhe shkarkon nga detyra anétarét e geverisé. Kété
autorizim shefi i shtetit e ushtron pas propozimit té kryeministrit dhe aktin me té cilin i
eméron anétarét e geverisé e firmos kryeministri.

Autorizime té tjera té presidentit t& Republikés jané : e drejta pér té nxjeré né
referendum projektligje té caktuara, e drejta pér té shpérndaré Kuvendin kombétar dhe
e drejta pér t’i dérguar mesazhe parlamentit. Kéto té drejta i realizon né ményré té
pavarur, pérkatésisht gjaté realizimit té tyre nuk nevojitet kundérfirma, pérkatésisht e
ministrit kompetent.

Pérvec autorizimeve té numéruara, Presidenti i Republikés ushtron edhe disa
autorizime té tjera si autrizimet né fushén e mbrojtijes dhe té marrédhénieve
ndérkombétare dhe autorizimeve né rrethana té jashtézakonshme.

Presidenti i Republikés éshté komandant i pérgjithshém i forcave té armatosura;
ai kryeson me késhillat dhe komitetet mé té larta t¢€ mbrojtjes popullore, por né
realizimin e kétyre autorizimeve nuk éshté i pavarur. E njéjta ka té béjé me autorizimet
e tij né marrédhéniet ndérkombétare. Presidenti i Republikés i pérfundon dhe ratifikon
kontratat ndérkombétare dhe njoftohet pér té gjitha bisedimet, géllimi i té cilave éshté
lidhja e ndonjé marréveshjeje ndérkombétare gé nuk i nénshtrohet ratifikimit.

Pérvec autorizimeve, pér pércaktimin e rolit té Presidentit té Republikés ndikim
ka edhe kohézgjatja e mandatit presidencial gé zgjat shtaté vjet pa kufizuar té drejtén e
rizgjedhjes, gé e bén shefin e shtetit bartés té kontinuitetit dhe stabilitetit shtetéror, si
dhe zgjedhja direkte nga qytetarét gé e bén presidentin juridikisht dhe politikisht
jopérgjegjés para pushtetit legjislativ.



Si organ tjetér bartés i pushtetit ekzekuiv né Francé paragitet geveria e cila “ e
pércakton dhe udhéheq me politikén e vendit “. Kjo ndodh né ményré gé presidenti i
Republikés eméron Kryeministin, ndérsa me propozimin e tij dhe anétarét e tjeré té
geverisé.

Qeveria mbané dy lloj takimesh dhe até : seanca e Késhillit t& ministrave dhe
seanca e Kaéshillit té kabinetit, gjithashtu mbahen edhe seanca ndérministrore. Me
seancat e kabinetit kryeson kryeministri, kurse me seancat e Késhillit t& ministrave
kryeson presidenti i Republikés. Kryeministri, né bazé té atorizimit té caktuar, mund ta
z8vendésojé presidentin e Republikés né kryesimin e seancave té Késhillit t¢ ministrave
me pércaktimin e rendit té dités gé mé paré.

Késhilli i ministrave takohet njé heré né javé. Né seancat e tij zakonisht vendoset
pér céshtjet parimore dhe té réndésishme nga realizimi i politikés. Kéto seanca i japin
mundési presidentit té Republikés t’i drejtohet gjithé geverisé, t’i trajtojé fushat e
aktiviteteve té geverisé pér disa probleme té caktuara, ose né rast “ kohabitacioni “ ta
shprehé papajtueshmériné e tij pér projekte té caktuar geveritare. Késhilli i ministrave
nuk éshté vend ku vendoset. Céshtjet dhe problemet sot mé shumé shqyrtohen né
seancat ndérministrore joformale.

Né gofté se niset nga fakti se presidenti i Republikés ka rol t¢ madh né formimin
e geverisé dhe nga fakti gé ai kryeson me seancat e Késhillit t¢ ministrave, shtrohet
pyetja cilat jané marrédhéniet qé ekzistojné ndérmjet kétyre dy organeve té pushtetit
ekzekutiv, pérkatésisht né ¢’nivel éshté pavarésia e geverisé né raport me presidentin e
Republikés dhe cili &shté roli i kryeministrit né kuadér té pushtetit ekzekutiv.

Kushtetuta nuk e bén té garté pérkufizimin e marrédhénieve ndérmjet
presidentit t¢ Republikés, geverisé dhe kryeministrit. Né marrédhéniet gé vendosen
ndérmjet tyre éshté i domosdoshém bashképunimi gé e bén té mundur funksionimin e
geverisé bigefale ekzekutive. Ky nuk éshté problem kur presidenti i Republikés dhe
geveria vijné nga e njéjta parti. Problemi paraqitet kur ato vijné nga parti té ndryshme
politike, kjo mund té ndodhé né rastet kur shefi i shtetit zgjidhet drejtépérdrejt nga
gytetarét, kurse geveria zgjidhet nga parlamenti dhe duhet ta keté besimin e tij. Kjo né
vete bart dobésiné mé té madhe dhe rezikun potencial té sistemit. Por, sistemi frances
me sukses i mbijetojé dhe té aftésihet edhe né situata té kétilla, népérmjet pajtimit té
nevojés nga kohabitacioni. Kohabitacioni né pérkthim fjalépéfjalé do té thoté
“ bashkébanim  ose koekzistencé, puné e pérbashkét e presidentit gé rrjedh nga njé
parti politike dhe e geverisé gé rrjedh nga njé parti tjetér ,gé ka shumicén né parlament.
Né kéto situata presidenti pér punét e jashtme dhe té ushtrisé éshté né plan té paré.

Né periudhat e kohabitacionit ( deri tani tre ), sistemi i organizimit té pushtetit
né Francé e kaloi edhe provimin mé té réndé. Ky ishte njé guxim i madh si pér
Francezét, ashtu edhe pér shumé vende té tjera gé u pérpogén ta “ kopjojné ”
vendosjen e atillé té& pushtetit ekzekutiv ose té pakten té inspirohen nga ky tip i
organizimit té pushtetit.

1.4. Sistemi parlamentar



Sistemi parlamenatar éshté tip i organizimit té pushtetit qé bazohet mbi parimin
bashkimi i pushtetit né duart e trupit pérfagésues ( pushteti legjislativ ). Né sistemin
parlamentar, parlamenti éshté vendosur si organ gendror mé i larté i pushtetit
shtetéror gé ka rol vendimtar né udhéheqien e politikés. Asnjé organ tjetér nuk ka té
drejté t’i shfugizojé aktet e parlamentit, nuk ka té drejtén e vetos sé kétyre akteve dhe
nuk mund té sjellé akte gé do té kené forcé ligjore té njéjté me aktet e parlamentit.

Né teori shpesh shmanget domethénia e ekzekutivés né sistemin parlamentar si
pushtet ekzekutiv dhe pérdoret termi organe ekzekutive. Kjo pér arsye se ekzekutivi né
sistemin parlamentar varet né ményré funksionale dhe organizative nga parlamenti.

Renditja organizative e organeve ekzekutive né raport me parlamentin do té
thoté se ato jané zgjedhur nga parlamenti dhe parlamenti mund t’i shkarkojé ose t’i
revokojé gjaté mandatit té tyre. Renditja funksionale e ekzekutivit do té thoté gé
parlamenti i pércakton fushéveprimet e tij, ka té drejtén e kontrollit mbi veprimtariné e
tij dhe mund té t’i shfugizojé aktet e tij.

Organet ekzekutive né sistemin parlamentar jané kolegjiale.
Parlamenti nga ana e tij ka pavarési funksionale dhe organizative.

Bazat e vendosura té sistemit parlamentar né teori shkaktojné dilemén nése
ekziston né praktiké né pérgjithési sistem i1 k&tillé ose jo, duke pasur parasysh
tendencén e pushtetit ekzekutiv né té gjitha vendet té forcohet né raport me pushtetin
legjislativ. Ka autoré gé mohojné té keté ekzistuar ndonjéheré sistem i kétillé né
praktiké, ndérsa té tjeré si sistem parlamentar e quajné sistemin e organizimit té
pushtetit qé ekziston sot né Zvicér.

Pushteti ekzekutiv né Zvicér éshté monogefal dhe até e ushtron organi kolektiv —
Késhili 1 bashkuar i cili zgjidhet nga Asambleja e bashkuar. Votimi pér anétarét e
Késhillit té bashkuar béhet i fshehté né té dyja dhomat e kuvendit dhe até ve¢mas pér
cdo kandidat. Pér zgjedhje éshté e domosdoshme shumica absolute.

Anétarét e késhillit jané né krye té shtaté resoréve administrativé, kurse njéri
nga ato pér njé periudhé prej njé viti kryen funksionin president i Konfederatés. Ai
kryeson me Késhillin e bashkuar, por né asnjé rasté ai nuk paraget shefin e kétij
késhilli, por ai éshté “ i pari né mes té barabartéve ” ( me theksin e barazisé ),
pérkatésisht statusi i tij éshté i njéjté me statusin e anétaréve té tjeré té késhillit té
bashkuar. Ai kryen funksione reprezentuese té pérfagésimit té shtetit brenda dhe jashté
vendit. Até e eméron Asambleja e bashkuar ( kuvendi ) dhe ai pas kalimit té njé viti
nuk mund té zgjidhet pér president ose nénpresident pér vitin e ardhshém.

Krakateristikat e tjera té sistemit parlamentar gé jané prezente né organizimin e
pushtetit né Zvicér mund té gjenden né obligimin e Késhllit té bashkuar t’i mbajé
llogari pér veprimtariné e tij Asamblesé sé bashkuar, ti raportojé pér gjendjen e



Konfederatés dhe t’i propozojé masa pér té cilat mendon se jané té vlefshme pér ritjen e
mirgenies, e drejta pér té marré pjesé né procesin e sjelljes sé ligjeve dhe té ngjashme.

Sipas Kushtetutés, Asambleja e bashkuar ushtron kontroll té larté mbi
administratén dhe né kompetencén e saj jané ankesat kundér vendimeve té Késhillit té
bashkuar gé kané té béjné me kontestet administrative por, thelbi i pyetjes pér
ekzistimin e varésisé funksionale té Késhillit té¢ bashkuar nga Asambleja e bashkuar
éshté se a mund Asambleja té pércaktojé drejtime té detyrueshme né veprimtariné e
Késhillit té bashkuar. Sipas rregullores sé asamblesg, ajo disponon me té drejtén “ ta
thérrasé formalisht Késhillin e bashkuar pér té vlerésuar se a duhet té marré ndonjé
masé ” gé né té vérteté Keéshilli i bashkuar nuk éshté i detyrueshém ta dégjojé, por
asambleja ka té drejté ti caktojé drejtime té detyrueshme Késhillit té bashkuar kur ato
jané me shumicé votash né té njéjtin tekst té pranuara nga té dyja dhomat.

Gjithashtu, Kushtetuta pércakton se Késhilli i bashkuar mbané llogari pér
veprimtaring e tij para Asambles sé bashkuar né ¢do seancé té rregullt.

Kéto marrédhénie tregojné pér varésiné organizative dhe funksionale té
Késhillit té bashkuar nga Asambleja e bashkuar.

Por, ajo cka éshté e réndésishme dhe paraget shmangie nga principet e sistemit
parlamentar gé né rregullimin kushtetues té sistemit Zviceran éshté pamundésia gé
Asambleja e bashkuar ta revokojé Késhillin e bashkuar, pérkatésisht pamundésia pér ta
shtruar c¢éshtjen e votébesimit. Pérderisa do té zgjidhen pér periudhén pér katér vjet,
anétarét e Késhillit té bashkuar nuk mund té ndérrohen nga funksioni. Kjo
praktikishté do té thoté gé Késhilli i bashkuar nuk ka pérgjegjési juridike politike.
Asambleja e bashkuar nuk mund ta detyrojé Késhillin e bashkuar té japé dorheqje, as
veté ai nuk mund ta ngre ¢éshtjen pér votébesimin e tij. Gjaté mospajtueshmérisé
eventuale, Késhilli i bashkuar riaftésohet pér kérkesén e asamblesé. Né se Késhilli i
bashkuar nuk e bén kété, asmableja mund ta detyrojé duke mos votuar pér buxhetin.

Pamundésia gé pushteti ekzekutiv té revokohet gjaté mandatit té tij éshté
karakteristiké kundérthénése pér njérin nga principet e sistemit parlamentar. Por, edhe
pse pranohet gé Kushtetuta e Zvicrés ngre sistemin parlamentar, me gjithé até praktika
tregon shmangie nga principet kushtetuese, pérkatésisht Késhilli i bashkuar luan rol i
cili tejkalon até gé me kushtetuté i éshté dhéné. Kjo do té thoté se Késhilli i bashkuar
juridikisht éshté né shérbim té trupit legjislativ, por né praktiké ai ka té njéjtin pushtet
si kabineti anglez, *“ késhtu gé mund té thuhet se ai sa komandon aq edhe dégjon .
Késhilli i bashkuar vepron jo vetém si organ mé i larté ekzekutiv, por realisht edhe si
organ ligjvénés né kuptimin material, kurse Asambleja e bashkuar né praktiké, piké sé
pari éshté organ kontrolli gé pérkufizon veprimtariné e késhillit dhe veprimtariné e
aparatit administrativ né térési, né kuadér té ligjshmérisé sé akteve dhe punéve té tij.
Kompetenca normative e Késhillit té¢ bashkuar éshté zgjeruar duke fituar autorizime
nga Asambleja e bashkuar té sjellé norma me fuqi ligjore, posacérisht né periudhat e dy
luftérave botérore.



Pér arsye té té gjitha karakteristikave té pushtetit ekzekutiv dhe té sistemit
politik né térési, mund té pérfundojmé se Zvicra éshté shtet me * origjinalitet té
pakontestueshém ” né organizimin e pushtetit.

2. Organizimi i pushtetit né Republikén e Magedonisé

Zgjedhja e ményré né té cilén organizohen institucionet e pushtetit né njé
shoqéri éshté njéra nga ¢céshtjet mé té réndésishme pér vendet né tranzicion. Ményra né
té cilén jané vendosur institucionet e pushtetit shtetéror né Kushtetutén e RM-sé e vitit
1991 paraget diskontinuitet me ményrén e méparshme té organizimit té pushtetit
shtetéror. Kushtetuta né vlerat kryesore numéron parimin e ndarjes sé pushtetit si
princip né bazé té cilit do té rregulohen marrédhéniet ndérmjet organeve té pushtetit
shtetéror. Por, ky princip né Kushtetuté dhe né praktiké nuk éshté zbatuar plotésisht,
pérkatésisht mund té flitet pér ekzistimin e ndarjes fleksibile t& pushteit né RM-sé.
Pushteti ekzekutiv né vendin toné ndodhet né duart e Presidentit dhe té Qeverisé. Roli i
presidentit té Republikés nuk éshté pastér i protokollarizuar ( i géndrueshém ), ai ka
disa funksione té pérforcuara, me ¢’rast pozita dhe funksioni i presidentit té Republikés
patjetér duhet marré parasysh jo vetém gjaté shqyrtimit té funksionit té sistemit té
pushtetit shtetéror.

Analiza e vendosjes sé pushteit ekzekutiv né RM-sé dhe marrédhéniet e tij me
pushtetin legjislativ tregon pér ekzistimin e njé sistemi né té cilin jané té pranishém
elemente nga sistemi presidencial dhe parlamentar, por edhe recidiva nga sistemi
parlamentar i méparshém, gé shkaktojné rrezik nga ekzistimi i forcés sé paballansuar
té organeve té pushtetit shtetéror. Gjaté klasifikimit té sistemit té organizimit té
pushtetit né RM-sé né grupin e sistemeve té pérziera ( né kuptimin mé té gjeré ), duhet
treguar edhe fakti qé ndérmjet vendosjes sé pushtetit ekzekutiv né RM-sé dhe vendosjes
sé pushtetit ekzekutiv né Francé, si vend me sistem gjysmé presidencial mé identik
(‘sistemi i pérzier né kuptimin mé té ngushté ), ekzistojné dallime té vecanta.

Aspektet e tipit té organizimit té pushtetit né RM-sé do té shqyrtohen né pérmjet disa
shqgyrtimeve té pozités dhe funksioneve té bartésve té pushtetit legjislativ dhe ekzekuriv,
si dhe marrdhéniet e tyre reciproke.



