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1. Kuptimi dhe llojet e geverive

Qeveria éshté organ i pushtetit ekzekutiv i pérbéré nga ministrat-autoritetet
e disa resoréve administrativé ( minsitrité ) dhe nga persona té tjeré, té cilét sipas
procedurés kushtetuese té caktuar dhe né bazé té plotésimit té kushteve té
pércaktuara me kushtetuté, béhen anétaré té Qeverisé. Né té vérteté, ky éshté né njé
faré ményre definicion i pérgjithshém dhe jo precizé, por kjo éshté pasojé e
domosdoshme e natyrés dhe esencés sé kétij organi né vende té ndryshme. Pér
pércaktimin sa mé preciz té geverisé hyjné né lojé dallimi i disa elementeve, si¢ jané
kuptimi dhe géllimi i ekzistimit té saj, pérbérja dhe kompetencat e saja.

Qeveria, si organ, e gjalléron idené e unitetit t¢ administratés shtetérore,
gjithashtu qeveria debaton edhe pér céshtjet e politikés sé pérgjithshme dhe e
pércakton drejtimin e politikés shtetérore. Roli i geverisé ( kabineti ) me kalimin e
kohés éshté ndryshuar, né kété ményré, organi qé ka ekzistuar si organ
késhilldhénés i mbretit, sot pozicionohet né vend gendror dhe ka rol udhéhegés né
krijimin dhe udhéhegjen e politikés.

Qeveria si organ gejndet edhe me emértime té tjera si ¢’jané Kaéshilli
ministéror, Késhilli shtetéror; né disa vende béhet dallimi ndérmjet geverisé si
organ mé i larté dhe kabinetit si organ mé i ngushté, por mund té gjendet edhe
dallimi ndérmjet Késhillit ministéror ( kur me té kryeson shefi i shtetit ) dhe
Késhillit té kabinetit ( kur me té kryeson kryetari i Késhillit ministéror ).

Dallimi ndérmjet geverisé dhe kabinetit te ne nuk ekziston. Té dy termet
pérdoren pér té treguar idené gé né Britaniné e Madhe quhet kabinet. Né bazé té
késaj ideje né tekstin né vijim do ta pérdorim termin geveri ( si sinonim i kabinetit ).

Qeveria éshté e pérbéré nga ministrat ( sekretarét shtetéroré, sekretarét ) té
cilét jané né krye té njé ministrie té caktuar ( organi odministrativ ) ose jané pa
resor, ndérsa né krye té geverisé gjendet kryeministri ( ministér i paré, kryetar i
geverisé ). Fjala ministér rrjedh nga fjala latine minister, gé do té thoté shérbim.

Né varési té ( jo ) pérkatésisé partiake té ministrave, éshté i mundur dallimi i
disa llojeve té geverive:

1. geveria homogjene njépartiake;

2. geveria e kualicionit — e formuar nga kualicioni i partive politike e cila ka
shumicén né parlament;

3. geveria e koncentracionit — e pérbéré nga pérfagésues té té gjitha partive
né parlament ( né té shumtén e rasteve formohet né situata té
jashtézakonshme, pér arsye té vendimmarrjes me konsensus politik );

4. geveria e funksionaréve — e pérbéré nga funksionaré té cilét marin
pozicionet mé té larta né hierarkiné e administratés shtetérore, té cilét
pér shkak té pozicionit té tillé nuk mund té jené anétaré té partive
politike ( formohet né kushte té krizave parlamentare, kur asnjé parti



politike nuk ka shumicé né parlament, nuk mund té formohet geveri
partiake, kurse kualicionet bien );

5. geveria e ekspertéve — e pérbéré nga eksperté, kompetenté, e jo nga
pjesétaré politik ( nga geveria e funksionaréve dallohet nga fakti se vijné
si pasojé e angazhimit té vetédijshém té shumicés parlamentare né
ményré gé té zgjidhen personat mé kompetenté né geveri, e jo si pasojé e
krizés parlamentare dhe ajo ka legjitimitet demokratik );

6. geveria e “ bashkimit popullor 7, *“ bashkimit demokratik”, *“ bashkimit
gytetar ” — formohet nga personalitetet mé kompetenté té vendit té cilét
jané politikisht neutral, me synim nxjerrjen e vendit nga kriza.

Imanente e sistemeve parlamentare dhe té pérziera né kushte normale
geveria politike éshté, dhe até qgeveria homogjene ose qgeveria e kualicionit.
“ Qeverité neutrale ” paraqesin pérjashtim gé paraqgiten né situata té caktuara.

Faktori mé domethénés pér mbijetesén e njé geverie éshté qé ajo té keté pas
vete shumicén parlamentare, pér arsye se parlamenti éshté ai gé e zgjedh ose e
miraton geveriné dhe para té cilit ajo éshté pérgjegjése, pérkatésisht parlamenti
“ disponon me jetén ose vdekjen e geverisé . Roli i shefit té shtetit né formimin e
geverisé né rastet e shumta éshté formal, né fakt shefi i shtetit ia beson mandatin
pér formimin e qgeverisé udhéhegésit té asaj partie gé ka shumicén ose mund ta
sigurojé até shumicé. Vetém né situata kontestuese rreth asaj se kush éshté lideri ose
cili lideré ka shumicén né parlament, roli i shefit té shtetit né caktimin e mandatarit
pér pérbérjen e geverisé mund té jeté vendimtar.

2. Pozita dhe pérbérja e Qeverisé né Republikén e Magedonisé

Qeveria éshté bartés i pushtetit ekzekutiv. Até e pérbéjné kryetari dhe
ministrat.

Kryetari i Qeverisé udhéheg me veprimtariné e Qeverisé, pérgjigjet pér
veprimtariné e saj dhe e drejton veprimtariné e Qeverisé né pérgjithési dhe té
anétaréve té saj, né pajtim me pércaktimet programore dhe objektivat gé ajo i
pércakton. Kryetari i Qeverisé i nénshkruan urdhéresat dhe aktet gé i sjell Qeveria
dhe kujdeset pér zbatimin e tyre.

Anétarét e Qeverisé kané té drejté dhe detyrim gé té marrin pjesé né punén e
Qeverisé; té ngrené iniciativé pér pérgatitjen e ligjeve dhe akteve té tjera pér
propozimin e té cilave éshté kompetente Qeveria, té urdhéresave dhe akteve té tjera
gé i sjell Qeveria dhe pér pércaktimin e objektivave dhe géndrimeve etj. Anétari i
Qeverisé gé éshté caktuar té marré pjesé né punén e organeve dhe komisioneve té
tjera, éshté i detyruar té veprojé sipas autorizimeve, objektivave dhe géndrimeve té
Qeveriseé.

Ministrat udhéheqgin né ményré té pavarur me ministrité pér té cilat jané
zgjedhur e pércjellin dhe jané pérgjegjés pér zbatimin e ligjeve dhe akteve té tjera.



Pér pércaktimin e pozicionit té geverisé éshté e réndésishme edhe ¢éshtja e
inkopatibilitetit té funksionit té ministrave dhe té deputetéve, qé né vende té
ndryshme éshté rregulluar né ményra té ndryshme. Né disa vende ( pér shembull,
né Britaniné e Madhe ) anétarét e kabinetit domosdo duhet té jené edhe anétaré té
parlamentit — deputeté ( geveria pérfagésuese ), né vende té tjera ( pér shembull, né
Serbi ) nuk ekziston rregull pér pérkatésiné e detyrueshme parlamentare té
ministrave, as gé ekziston ndonjé ndalesé e tillé ( geveria e pérzier ) dhe né vende té
treta ( pér shembull né Francé ) ekziston inkopatibiliteti ndérmjet funksionit
ministér dhe deputet.

Né lidhje me kété céshtje ekzistojné mendime té ndryshme. Pér shembull, ka
mendime se kuvendi do ta arrijé shkallén e pérsosmérisé gé né pérgjithési mund té
arrihet né pérbérjen kuvendare, vetém atéheré kur edhe ministrat né zgjedhjet
kombétare do té béhen anétaré té kuvendit. Duke u bazuar né até se anétarét anglez
té geverisé jané deputet, kabineti anglezé nuk éshté gjé tjetér pér vec njé késhilli
parlamentar. Nga ana tjetér, ka mendime se shkaget pér krizat e shpeshta té
geverisé Franceze jané edhe “ garat e deputetéve pér karriget ministérore ”, pér
kété arsye né Kushtetutén Franceze né vitin 1958 éshté futur rregulli pér
inkopatibilitet. Kétij arsyetimi praktik mund t’i shtohet edhe arsyetimi teorik sipas
sé cilit nuk mund * gé né té njéjtén kohé té jeshé kontrollues dhe i kontrolluar .

Kushtetuta e RM-sé e aplikon inkopatibilitetin e funksionit Kryetari i
Qeverisé me ushtrimin e profesioneve dhe funksioneve té tjera publike.

Pér pozisionin e Qeverisé, e réndésishme éshté edhe e drejta e imunitetit té
kryetarit té Qeverisé dhe té ministrave. Pér imunitetin e tyre vendos Qeveria.

Kryetari i Qeverisé gjithashtu edhe ministrat nuk i nénshtrohen obligimit gé
té marrin pjesé né forcat e armatosura.

Né lidhje me céshtjet gé kané té béjné né kompetencat e saj, Qeveria punon
dhe vendos nése né mbledhje marrin pjesé mé tepér se gjysma e anétaréve té saj.
Mbledhjet e Qeverisé rregullisht i thérret kryetari i Qeverisé né bazé té iniciativés sé
tij ose sipas kérkesés sé mé pak té 1/3 té anétaréve té Qeverisé, por mund edhe sipas
kérkesés sé ministrave t& njérit nga partnerét e kualicionit’.

Né mbledhjet e saja, Qeveria vendos me shumicé votash nga anétarét e
Qeverisé. Né rastet kur né mbledhjen e Qeverisé gjaté votimit fitohet numér i
barabarté votash, atéheré si i aprovuar merret vendimi pér té cilin ka votuar
kryetari i Qeverisé.

Qeveria mund té vendosé edhe me shumicé votash nga anétarét e pranishém
té Qeverisé, kur ndérmerr masa urgjente pér realizimin efikas té sigurimit té shtetit
dhe zbatimin e pérgatitjeve pér mbrojtje dhe né rrethana té tjera té
jashtézakonshme. Anétari i Qeverisé i cili pér shkaqge té arsyeshme nuk ka marré

! Ligji pér Qeveriné e Republikés sé Magedonisg, “ Gazeta zyrtare e RM-sé ”, nr. 59/2000.



pjesé né até mbledhje, mund té thirré mbledhje té re t& Qeverisé né njé afat prej 24
orésh gé nga mbajtja e mbledhjes paraprake, né té cilén do té debatohet dhe do té
vendoset mbi ¢éshtjet e parashtruara.

3. Kompetenca e Qeverisé sé Republikés s&é Magedonisé

Qeveri e RM-sé ka njé numér té madh kompetencash té karakterit té
ndryshém. Megjithéaté, kompetencat mund t’i klasifikojmé né disa grupe:

1. Ekzekutimi i ligjeve dhe i normave té tjera té Kuvendit. Kjo éshté njé e drejté
gé konsiderohet si kompetencé mé imanente e Qeverisé né té gjitha vendet. Né té
njéjtén kohé, dhe definimi mé i thjeshté i Qeverisé dhe pushtetit ekzekutiv né
pérgjithési éshté népérmjet funksionit té saj t’i ekzekutojé ligjet dhe aktet e tjera té
kuvendit. Pércaktimet tradicionale té pushtetit ekzekutiv, si degé e pushtetit
shtetéror e cila merret me ekzekutimin e ligjeve dhe akteve té tjera té sjella nga
pushteti legjislativ, paragesin né njéfaré ményre klishe. Ky éshté definicioni gé haset
né shumé tekste dhe punime, por gé ka njé mori mangésish. Sipas kétij definimi,
pushteti legjislativ i sjell ligjet, ndérsa pushteti ekzekutiv i ekzekuton ato. Té
ngjashme jané edhe definimet sipas sé cilave pushteti legjislativ mendon, ndérsa
pushteti ekzekutiv vepron.

Késhtu Zhan Zhak Ruso éshté i mendimit se ¢do veprim ka dy faktoré té cilét
ndihmojné njéri tjetrin pér té rezultuar njé veprim. Njéri faktor éshté ai moral, pra
éshté vullneti i cili pércakton veprén ( pushteti legjslativ ) dhe faktori tjetér éshté ai
fizik, dhe ai éshté forca gé ekzekuton ( forca ekzekutive ). Ruso né ményré figurative
e pérshkruan né kété ményré: né qofté se njé i paralizuar déshiron té vrapojé,
ndérsa njé njeri i lévizshém kété nuk e déshiron, gé té dy do té ngelin né vend.
Organi politik ka fuqgi té njéjta lévizése, por gjithashtu, dallojmé forcén ( forca
ekzekutive ) dhe vullnetin ( forca legjislative ).

Né suaza té kompetencés sé pushtetit ekzekutiv, Qeveria e RM-sé:
e pércakton politikén e zbatimit té ligjeve dhe té akteve té tjera té
Kuvendit dhe éshté pérgjegjése pér implementimin e tyre;
o sjell rregulla dhe akte té tjera pér zbatimin e ligjeve.

Por, kjo kompetencé e Qeverisé pér t’i ekzekutuar aktet e Kuvendit pérfshin
vetém njé pjesé té autorizimeve té saja. Mé domethénése éshté e drejta e Qeverisé
pér ta krijuar politikén, pérmes propozomit té akteve dhe rregullativave gé sjell
Kuvendi, si dhe autorizimet té cilat i ka né veprimitariné normative té Kuvendit.

2. Né kuadér té kompetencés normative té Kuvendit, Qeveria e RM-sé i
propozon aktet vijuese té cilat i sjell Kuvendi i RM-sé:

e propozon ligje, buxhetin republikan dhe akte té tjera gé i sjell Kuvendi;
e propozon planin hapésinor té Republikés.
e propozon vendime pér rezervat e Republikés.



Né praktiké, Qeveria paragitet si bartés kryesor i iniciativés legjislative né
Kuvend. Por autorizimet e Qeverisé né kompetencén normative nuk shteren vetém
me autorizimet e saja gé t’i propozojé Kuvendit sjelljen e akteve té caktuara.
Qeveria e RM-sé, gjithashtu, éshté e atorizuar té japé mendime pér propozimligjet
dhe pér aktet e tjera té cilat Kuvendit i ofrojné propozues té tjeré té autorizuar. Sipas
rregullores pér veprimtariné e Qeverisé sé RM-sé, kur Kuvendi do té kérkojé
mendim nga Qeveria pér ndonjé material, propozim pér sjelljen e ligjit, projekt,
pérkatésisht propozimligj, rregullativé tjetér ose akt té pérgjithshém, gé nuk e ka
propozuar Qeveria, ajo e vleréson né seancé para shqyrtimit té tij né Kuvend dhe
mendimin e saj me shkrim ia pércjell Kuvendit, kurse si pérjashtim Qeveria mund
té autorizojé njé péragésues té saj pér ta paraqitur mendimin e Qeverisé né seancén
e Kuvendit.

3.Qeveria e RM-sé ka autorizime té réndésishme edhe né suaza té udhéhegjes
sé politikés sé jashtme. Né kété fushé Qeveria:

e merr vendim pér njohjen e shteteve dhe geverive;

e vendos pér marrédhénie diplomatike dhe konzullare me shtetet e tjera;

e sjell vendime pér hapjen e pérfagésive diplomatike — konzullare jashté
shtetit;

e propozon emérimin e ambasadoréve dhe té pérfagésusve té RM-sé né
vende té huaja dhe eméron kryetaré té pérfagésive konzullare.

4. Qeveria e RM-sé ka edhe disa autorizime té tjera, mes tjerash edhe kompetencén
geé:

e pércakton parimet pér organizimin e brendshém dhe pér veprimtaring e
minsitrive dhe organave té tjera té administratés, té drejtojé dhe té kryejé
mbikqyrjen mbi veprimtariné e tyre;

e propozon prokurorin publik;

e kryen emérimin dhe shkarkimin e bartésve té funksioneve té tjera publike
té pércaktuara me Kushtetuté dhe me ligj;

e ushtron funksione té tjera té parashikuara me Kushtetut dhe me ligj.

Pér kryerjen e autorizimeve Qvereia sjell rregulla, vendime, udhézime,
programe, aktvendime dhe pérfundime.

4. Zgjedhja dhe pérgjegjésia e Qeverisé sé Republikés sé Maqgedinisé
4.1. Zgjedhja e Qeverisé

Qeveria e RM-sé zgjidhet nga ana e Kuvendit. Procedura e zgjedhjes sé
Qeverisé fillon me caktimin e mandatit pér pérbérjen e Qeverisé. Presidenti i RM-sé
éshté i detyruar gé né afat prej 10 ditésh mga konstituimi i Kuvendit, mandatin pér
pérbérjen e Qeverisé t’ia besojé kandidatit té partisé, pérkatésisht partive gé kané
shumicén né Kuvend. Do té thoté, né ushtrimin e kétij autorizimi presidenti i RM-
sé nuk mbéshtetet né vullnetin e tij, por patjetér té pércaktojé pér mandatar njé



kandidat partie, pérkatésisht partité gé kané shumicén né Kuvend. Ky kufizim i
kryetarit té shtetit, i cili si zakonisht né vendet e tjera éshté rregulluar me konventa
kushtetuese ose del nga nevoja Qé Qeveria ta gézojé besimin e shumicés né
parlament, né Kushtetutén e RM-sé éshté shprehimisht e formuluar. Gjaté zbatimit
té késaj dispozite duhet krijuar njé praktik gé presidenti i Republikés t’ia besojé
mandatin pér pérbérjen e Qeverisé kandidatit té partisé e cila ka shumicén, té cilin
ajo veté do ta caktojé. Si zakonisht né té drejtén e krahasuar kushtetuese mandati
pér pérbérjen e qgeverisé i besohet liderit té partisé i cili ka shumicén né parlament,
por ekzistojné edhe raste kur mandati i besohet personit té cilin partia do ta
emérojé pér mandatar té ardhshém. | tillé ka gené rasti me Gjermaning, kur né
zgjedhjet e vitit 1998 fushatén e socialdemokratéve e udhéhigte G. Shreder i cili
gysh né kohén e vijimit té fushatés ishte caktuar nga partia e tij si kandidat pér
kryeminitér té ardhshém edhe pse ai nuk ishte kryetar i partisé.

Mandatari, né afat prej 20 ditésh nga dita e besimit té¢ mandatit, Kuvendit i
dorézon programin dhe propozon pérbérjen e Qeveriseé.

Qevering, né bazé té propozimit té mandatit dhe né bazé té programit, e
zgjedh Kuvendi me shumicé votash nga numri i pérgjithshém i deputetéve.

Pra, mandatari pér pérbérjen e Qeverisé, gjaté propozimit té ministrave
éshté i kufizuar me pélgimin e Kuvendit dhe duhet té keté kujdes gé kandidatét pér
ministra té jené té pranueshém nga deputetét né kuvend.

Kufizimi  Kkryetarit té Qeverisé sé€ RM-sé né lidhje me zgjedhjen ose
shkarkimin e anétaréve té& Qeverisé éshté shumé i potencuar pér faktin gé ai
personalisht nuk mund té shkarkojé anétar té caktuar té Qeverisé, por mund té sjell
vetém propozimin pér shkarkim pér té cilén vendos Kuvendi né mbledhjen e paré té
ardhshme. Né qofté se kryetari i Qeverisé propozon shkarkimin e mé shumé se njé
té tretés sé anétaréve té Qeverisé nga pérbérja fillestare, Kuvendi vendos si pér
zgjedhjen e Qeverisé sé re. Vendosja e kétillé e marrédhénieve ndérmjet Kuvendit
dhe Qeverisé mundé té ¢ojé deri te prishja e unitetit né Qeveri dhe dobésimin e rolit
té kryetarit té Qeverisg, pasi gé teoretikisht dhe me kushtetuté ekziston mundésia qé
Kuvendi t’i kundérvihet propozimit té kryetarit té Qeverisé gé té pérjashtojé
anétaré té caktuar nga puna e té ciléve nuk éshté i kénaqur.

4.2. Kontrolli parlamentar dhe pérgjegjésia politike e Qeverisé s&¢ RM-sé para
Kuvendit t¢ RM-sé.

Njé ndér karakteristikat themelore té sisitemit parlamentar paraget té
drejtén e parlamantit té ushtrojé kontroll t& vazhdueshém mbi Qevering, té shtrojé
pyetje, interpelancé, té formojé komisione té pérhershme pér pércjelljen e
veprimtarisé sé Qeverisé, té formojé komisione anketuese pér té provuar
pérgjegjésiné e ministrave dhe té ngjashme. Ky quhet kontroll parlamentar, me gé e
ushtron parlamenti dhe até me forma plenare me komisionet e tij dhe kjo shpesh
sjell deri te pérgjegjésia para parlamentit. Efekti i tij nuk mbaron me aktin e



pérgjegjésisé, por ajo ka efekt parandalues, pér shkak se stimulon subjektet mbi té
cilat ushtrohet kontrolli g¢ me kujdes dhe né ményré té ndérgjegjshme t’i kryejné
detyrat gé dalin nga puna e tyre.

Kontrolli parlamentar ka té béjé edhe me ligjshmériné dhe me rregullsing e
veprimtarisé. Fjala kontroll ka mé shumé kuptime. Por kur pérdoret nga aspekti i
té drejtés kushtetuese dhe parlamentare, kontrolli ngérthen disa elemente dhe até:

¢ elementin informues — evidentohet gjendja faktike;

e elementin vlerésues — vlerésohen rezultatet nga aktiviteti i subjektit qé i
nénshtrohet kontrollit parlamentar;

e ndérmarrjen e masave adekuate — sanksioneve varésisht nga gjendja e
konstatuar.

Kontrolli éshté i lidhur ngushté me pérgjegjésiné. Kur do té konstatohen
parregullési né punén e subjekteve qé i nénshtrohen kontrollit parlamentar, kjo
paraget shkas pér ngritjen e ¢éshtjes sé pérgjegjésisé politike.

Mjeti kryesor pérmes sé cilit parlamenti ushtron kontroll mbi veprimtariné e
Qeverisé jané pyetjet e deputetéve drejtuar ministrave. Cdo deputeté ka té drejté t’i
parshtrojé pyetje kryeministrit dhe ministrave né kohén e rezervuar pér pyetje, pér
té cilat ato jané té detyruar parimisht t’u pérgjigjen, me kusht qé dhénia e
pérgjigjeve té mos jeté né kundérshtim me interesin publik, gjé gé rrallé ndodh. Pas
pyetjeve té deputetéve nuk hapet debat dhe ato nuk kané sanksione té drejpérdrejta
politike, por ato jané shumé té réndésishme, duke pasur parasysh se i mundésojné
opozités gé ,, té preké pikat e dobéta ” té Qeverisé dhe me ato ta njoftojé opinionin
publik.

Né Republikén e Magedinisé, né rregullimin kushtetues té késaj ¢éshtjeje né
marrédhéniet ndérmjet pushtetit legjislativ dhe ekzekutiv paragiten deformime né
lidhje me zgjidhjet né sistemet klasike parlamentare dhe té pérziera. Sipas
Kushtetutés, Qeveria dhe ¢do anétar i saj pér punén e tyre pérgjigjen para Kuvendit.
Kontrollin mbi veprimtariné e Qeverisé, deputetét e ushtrojné pérmes pyetjeve té
deputéteve dhe interpelancés. Cdo deputet mund té parashtrojé pyetje gojarisht ose
me shkrim, ndérsa Qeveria pérgjigjet pér pyetjet e parashtuara.

Interpelancé mund té paragesin mé sé paku 5 deputeté edhe até pér punén e ¢do
bartési té funksionit publik, pér veprimtariné e Qeverisé dhe pér cdo anétaré
individualisht, si dhe pér céshtjet nga veprimtaria e organeve shtetérore. Gjaté
interpelancés, pas marrjes sé pégjigjes, hapet debat gé pérfundon me votim i cili
shpreh vullnetin e Kuvendit pér sgarimet e marra nga Qeveria. Mungesa e njé
kénaqgésie té tillé mund té paragesé shkas pér ngritjen e pérgjegjésisé politike dhe
doréheqien e Qeverisé, por pakénagésia e shprehur né fund té seancés parlamentare
né vetvete nuk ka pasoja juridike, né kuptimin e shkarkimit té bartésit té funksionit
publik.



Kushtetuta né nenin 92 paragrafi 1 pércakton se Qeveria dhe ¢do anétar i saj
pér punén e tij pérgjigjet para Kuvendit, por né tekstin vijues éshté pércaktuar se
Kuvendi mund té votojé mocion mosbesimi ndaj Qeverisé. Duke rregulluar né kété
meényré pérgjegjésiné mund té konkludohet se megjithéaté Kushtetuta e RM-sé
mundéson vetém paragitjen e mocionit pér besueshméring e té gjithé
Qeverisé.Céshtjen e mocionit té votébesimit té Qevrisé mund ta parashtrojné meé sé
paku 20 deputeté, por mundet edhe veté Qeveria ta parashtrojé kété pyetje.
Kushtetuta pércakton se votimi pér besueshmériné e Qeverisé kryhet me kalimin e
tri ditéve nga dita e parashtrimit té céshtjes sé votébesimit. Ky afat duhet t’i japé
mundési Qeverisé qé té konsultohet dhe té 1€ hapésiré pér getésimin e “ pasioneve ”,
dhe deputetét té votojné me “ koka té ftohta . Keq interpretimi i késaj dispozite ¢oi
né shndérrimin e votimit né njé *“ ballo té lagatérve  gé zhvillohet né mesnaté né
ora 24, kur skadon dita e treté nga dita e paragqitjes sé propozimit. Njé interpretim i
tillé do té ishte né pérputhje vetém me dispozitén sipas sé cilés votimi do té kryhej
me skadimin e dités sé treté nga dita e paragitjes sé mocionit pér votébesimin.

Vendimi pér votimin e mocionit té mosbesimit, sipas Kushtetutés, sillet me
shumicé votash nga numri i pérgjithshém i deputetéve. Jopreciziteti terminologjik i
nenit 92 té Kushtetutés, qé operon me termat “ ¢éshtja e votébesimit ”” dhe ““ votimi i
mosbesimit 7, coi né interpretime té ndryshme dhe né inkonsekuencé gjaté
formulimit té céshtjes pér té cilén votuan deputetét. Gjithashtu, Kushtetuta nuk
pérmba dispozité pér mbajtjen e debatit pér ¢éshtjen e votébesimit. Né vitin 1993 té
paragitjes sé mocionit té mosbesimit, u institucionalizua praktika gé debati té fillojé
ditén e treté pas paraqgitjes sé mocionit pér votébesim, pas kalimit té kétij afati
votohej. Praktika e tillé ¢oi né shkurtimin e mundésisé gé deputetét té shprehin
mendimin e tyre mbi njé pyetje kaq kruciale. Mundésiné gé té dalé i fundit né
foltoren e kuvendit, drejtépérdrejt para votimit, e ka kryetari i Qeveriseé.

Né gofté se Qeverisé i votohet mosbesimi, ajo éshté e detyruar té japé doréheqie.
Ajo nuk ka mundési, si né té shumtén e sistemeve parlamentare dhe té pérziera, té
zgjedhé midis dy opcioeneve: té japé doréhegje ose té kérkojé shpérndarjen e
Kuvendit. Ményrat e tjera té ndérprerjes sé mandatit t€ Qeverisé jané: me
shfrytézimin e té drejtés pér té dhéné doréhegje, me doréhegjen e Kryetarit té
Qeverisg, vdekjen e tij, pamundésia e pérhershme pér ushtrimin e funksionit dhe me
shpérndarjen e Kuvendit. Por, Qeveria pér té cilén éshté votuar mosbesimi, gé ka
dhéné doréheqgje ose sé cilés i éshté ndérpreré mandati pér arsye té shpérndarjes sé
Kuvendit, ngel né detyré deri né zgjedhjen e Qeverisé sé re.

Né gofté se Qeveria fiton besimin e shumicés sé Kuvendit, nuk mund té paragqitet
céshtja e mocionit té votébesimit para kalimit té afatit prej 90 ditésh nga dita e
votimit té fundit pér votébesim, vetém né rastet né qofté se mocionin pér
votébesimin e paraget shumica nga numri i pérgjithshém i deputetéve.

E gjithé kjo proceduré e paragitjes s&€ mocionit pér votébesimin e Qeverisé
tregon garté se Qeveria éshté e varur nga Kuvendi. Qeveria nuk mund té mbijetojé
né qofté se mungon votébesimi i Kuvendit.



5. Marrédhéniet ndérmjet kryetarit dhe Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé

Njé ndér pyetjet mé té réndésishme qé shtrohet né vendet ku ekziston
pushtetit ekzekutiv dual ( bigefal ) — pushteti ekzekutiv gé éshté besuar dy organeve:
kryetarit té shtetit dhe geverisé, éshté se si jané marrédhéniet ndérmjet kryetarit té
Republikés dhe Qeverisé: hierarkik ose horizontal. Marrédhénieve kushtetuese dhe
praktikés né Republikén e Maqgedonisé der tani i pérgjigjet varianti i dyté. Por, si
funksionon, kjo né fusha té caktuara ku duhet té veprojné gé té dy segmentet e
pushtetit ekzekutiv. Pér shembull, né fushén e mbrojtjes. Ky éshté njé territor té
cilin shefat e shteteve né sistemet e pérziera “ instiktivisht ” e pérvetésojné, duke i
kujtuar fushat “ e rezervuara ” té presidentit francezé: mbrojtjen dhe politikén e
jashtme.

Pyetja se kush e ka pushtetin suprem mbi forcat e armatosura éshté pyetje
ku pérgjigja e paré do té ishte se kryetari i shtetit éshté komandanti suprem i
forcave té armatosura. Mirpo problemi béhet mé i véshtiré kur kihet parasysh se
autorizime né fushén e mbrojtjes nuk ka vetém kryetari i shtetit, por edhe Qeveria
edhe Ministria e mbrojtjes. Problemet mund té stérzmadhohen po té kihet parasysh
fakti gé kryetari i Republikés sé Maqgedonisé nuk ka asnjéfaré autorizimesh né
zgjidhjen e ministrit té mbrojtjes.

Ligji pér mbrojtjen, i sjellé né vitin 1992, ka dhéné kahe pér zgjidhjen e
problemeve eventuale gé mund té lindin mbi ndérmarrjen e aktiviteteve té caktuara
né kété fushé, né ményré taksative duke numéruar autorizimet e Kkryetarit té
Republikés, Qeverisé dhe Ministrisé sé mbrojtjes. Pér kété arsye, né udhéhegjen me
mbrojtjen e Republikés sé Magedonisé nuk kané dalé situata konfliktuoze, gjé gé
nuk ishte edhe né Iémin e dyté “ té rezervuar ” pér Kkryetarin e shtetit —
marrédhéniet ndérkombétare.

Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé né vitin 1991 né nenin 119
parashikon gé marréveshjet ndérkombétare né emér té Republikés sé Magedoniseé i
lidh kryetari i RM-sé. Marréveshje ndérkombétare mund té lidhé edhe Qeveria e
RM-sé kur kjo éshté e pércaktuar me ligj. Fushat né té cilat Qeveria lidh
marréveshje ndérkombétare éshté definuar né Ligjin pér lidhjen, ratifikimin dhe
implementimin e marréveshjeve ndérkombétare. Pra béhet fjalé pér kompetenca té
ndara.

Nevoja pér bashképunimin midis kryetarit dhe Qeverisé, né fushén e
politikés sé jashtme del nga fakti se marréveshjet ndérkombétare i ratifikon
Kuvendi, ndérsa Qeveria éshté ajo gé né ¢cdo moment gé nga ekzistimi i saj, ka
shumicén parlamentare. Kjo kompetencé e Kuvendit t¢ RM-sé detyron kryetarin e
shtetit gé t’i pérshtaté géndrimet e tij né politikén e jashtme me géndrimet e
Qeverisé dhe t’i béjé té pranueshme pér Kuvendin.

Pajtueshméria ndérmjet kryetarit dhe Qeverisé éshté e nevojshme edhe gjaté
emérimit té ambasadoréve dhe té pérfagésuesve té RM-sé jashté vendit, gé e kryen
kryetari i Republikés, por sipas propozimit té Qeverisé.



Né Republikén e Magedonisé konfliktet e para midis kryetarit té shtetit dhe
Qeverisé né periudhén e kohabitacionit ( periudhé kur Qeveria éshté e pérbéré nga
njé parti politike ose kualicion, ndérsa kryetari i shtetit éshté nga partia gé éshté né
opozité né Kuvend ose jashté tij ) kané lindur né fushén e politikés sé jashtme. Té
gjithé aktorét lévizin brenda suazave té té drejtave kushtetuese té tyre. Presidenti i
Republikés sé Magedonisé éshté i autorizuar pér té lidhur marréveshje
ndérkombétare né emér té RM-sé. Kuvendi i RM-sé béné ratifikimin e
marréveshjeve ndérkombétare. Qeveria e Republikés sé Maqgedonisé vendos pér
njohjen e shteteve dhe geverive; vendos marrédhénie diplomatike dhe konzulare me
shtete té tjera dhe sjell vendime pér té hapur pérfagési diplomatike e konzulare né
vende té huaja. Presidenti i Republikés pranon letrat kredenciale dhe té largimit té
pérfagésuesve té huaj diplomatiké. E gjithé kjo éshté e shkruar né Kushtetuté dhe
asnjé organ nuk shkeli asnjé nga kéto dispozita kushtetuese. Megjithaté, situata
konfliktuoze ndodhi: né skenén ndérkombétare Republika e Magedonisé dérgoi
mesazhe tejet té kundérta.

Cka mund té pérfundojmé pér marrédhéniet presidenti i RM-sé — Qeveria e
RM-sé? Dispozitat kushtetuese gjithmoné jané pika fillestare e sugjerimit té
sgarimit té rolit té institucioneve. Ato flasin pér ekzistencén pér autorizime efektive
té caktuara té presidentit t&¢ RM-sé, ku Maqgedonia radhitet né vendet me sisteme té
pérziera. Megjithaté, roli i kryetarit té shtetit éshté mé i thjeshté se roli i kryetaréve
té vendeve me sisteme té ashtuquajtura gjysmé presidenciale. Marrédhéniet e tij me
Qevering, si segment i dyté i pushtetit ekzekutiv, jané té ndértuara mbi baza
horizontale. Nuk mund té flitet pér ndarje hierarkike té kétyre dy organeve.
Dispozitat kushtetuese japin bazé pér funksionimin e kétyre dy organeve si dyshe,
por, dispozitat kushtetuese jané vetém pika fillestare né analizén e rolit té organeve
shtetérore né sistemit politik. Marrédhéniet e tyre t& miréfillta kushtézohen edhe
nga shumé faktoré té tjeré gé karakterizojné njé periudhé konkrete té funksionimit
té tyre. Praktika éshté test pér vlerat dhe mangésité e rregullimit kushtetues té
organeve shtetérore. Kohabitacioni, si njé gjendje e funksionimit té dy opcioneve té
ndryshme politike né kuadér té pushtetit ekzekutiv né njé vend, pérkundér anés sé
miré té saj-vendosja “ e frenave dhe baraspeshés ” dhe né kuadér té vet pushtetit
ekzekutiv, bart né vete rezikshmériné potenciale nga jostabiliteti dhe joefikasiteti é
del né sipérfage pérderisa nuk ekziston konsensus rreth céshtjeve té caktuara né
fushat ku kané autorizime edhe kryetari i shtetit edhe Qeveria.



