XVI.

NOCI

VETEQEVERISJA LOKALE

ONET KRYESORE:

Vetégeverisja lokale; decentralizimi; dekoncentrimi; fushéveprimi; fushéveprimi i
jashtézakonshém; fushéveprimi i deleguar ( fushéveprimi i besueshém); parimi i
supsidiaritetit; ndarja territoriale; organet lokale; decentralizimi fiskal; referendumi;
iniciativa gqytetare; tubim i qytetaréve.

PYETJE :

=
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Cka éshté vetéqeverisje lokale ?
Cka bie né fushéveprimin e vetégeverisjes lokale ?
Cfaré metode pér pércaktimin e ndarjes territoriale té shtetit né njési lokale
parasheh Konventa Evropiane pér ndarjen e vetégeverisjes lokale?
Si mund té jené té rregulluara marrédhéniet né mes té organeve té shtetit dhe
vetéqgeverisjes lokale ?
Si realizohet financimi i njésive té vetégeverisjes lokale ?
Sgaroni té drejtén e lidhjes né pushtetin lokal ?
Cilat jané elementet e vetégeverisjes lokale ?
Cilat jané Kkarakteristikat themelore té Konventés Evropiane pér
vetégeverisje lokale?
Cfaré llojesh té kompetencave parasheh Konventa ?
. Cfaré parasheh Konventa gjaté ndryshimit té kufijve té komunave ?
. Cfaré llojesh té mbikqyrjeve parasheh Konventa ?
. Si realizohet monitoringu pér ndryshimin e parimeve té Konventés sé vendeve
pjesémarrése ?
. A éshté vetégeverisja lokale materie kushtetuse ?
. Sa shkallé ka vetégeverisja lokale né RM ?
. Cka dini pér simbolet e komunés ?
. Kush éshté akti themelor juridik dhe ¢ka regullon ai?
. Kush jané kriteret gjaté pércaktimit té territorit t& komunés ?
. Cfaré llojesh té kompetencave kané komunat né RM ?
. Kush mund té ngrejé inisiativé qytetare, tubim té qytetaréve dhe referendum?
. Kush e thirr tubimin e qytetaréve ?
. Kur késhilli i komunés éshté i detyruar té shpallé referendum ?
. Si éshté organizimi i komunave né Magedoni ?
. A éshté e mundur qgé kryetari dhe anétarét e késhillit té revokohen ?
. Pér cka éshté kompetent Késhilli dhe pér cka kryetari ?
. Sgaroni rolin e Komisionit pér marrédhénie né mes té bashkésive ?
. Si financohen komunat ?
. Kush e béné mbikqgyrjen e punés sé organeve komunale dhe si?
. Cilat jané gjuhét zyrétare né komuné ?
. Cfaré llojesh t& mbrojtjeve té vetégeverisjeve lokale ekzistojné ?



1. Nocioni dhe elementet themelore té vetégeverisjes lokale

Vetégeverisja lokale paraget formé té udhéhegjes sé bashkésive lokale ku
gytetarét, direkt ose népérmjet pérfagésuesve gé i zgjedhin veté, vendosin pér
interesat dhe punét me réndési lokale.

Elementet e vétégeverisjes lokale jané :

1. Si formé politike e bashkésive lokale ajo pa dyshim éshté kategori e sisitemit
politik, ndérsa deri diku edhe e té drejtés kushtetuese.

2. Ajo éshté shprehja e té drejtés sé popullsisé né bashkési té caktuara gé
pavarésisht té udhéheqgin me punét té lidhura me locus-in.

3. Ajo parimisht é&shté institut demokratik, shumé me réndési pér
demokratizimin e sistemit politik.

4. Ajo idedikohet bashkésisé sé caktuar sociologjike.

Até e karakterizojné karakteristika té caktuara organizative pa té cilat nuk ka

vetégeverisje lokale :

e Popullsia e njé territori té caktuar lokal veté i zgjedh organet e veta té
udhéhegjes;

e Popullsia direkt ose nérpérmjet organeve té tyre i kryen funksionet e
pushtetit lokal dhe té gjitha funksionet e tjera té lidhura me bashkésité
lokale ( kompetenca vendore);

e Organi pérfagésues ka kompetencén e vet té vérteté, ku me realizimin e saj
ndikon né jetén e bashkésiseé ;

e Organi pérfagésues zgjedh organet dhe institutet e veta ;

o Vetégeverisja lokale ka mbéshtetjen e vet materiale ;

o Marrédhéniet e organeve mé té larta dhe géndrore jané té themeluara me
kushtetuté dhe me ligj. Ato sé pari jané té krijuara pér vlerésimin e
ligjéshmérisé sé punés té organeve, ndérsa vetém né pjesén e deleguar
edhe vlerésimin e punés sé pérgjithshme. *
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Sistemet bashkékohore politike pretendojné gé ndarja e njésive territoriale e
shtetit, gjegjésisht udhéheqja lokale, mé shumé té pérputhet me bashkésiné lokale si
bashkési reale né kuptimin social. Prandaj, zgjidhje ideale é&shté, atje ku éshté e
mundur, vetégeverisja lokale té pérputhet me vendbanimin, me pjesét e vendbanimit,
gjegjésisht me disa vendbanime té lidhura si bashkési reale.

Né shoqgérité e zhvilluara vazhdimisht rritet numri i shérbimeve dhe
organizatave profesionale té cilat kénagin njé numér mé té madh té nevojave té
banoréve né hapésirén lokale, té cilét dikur i kané kryer me aktivitet personal. Shteti
i ""térrsishém™ mundohet gé mé shumé centralisht "'t'i kryejé"™ problemet lokale dhe
bashkésia lokale dhe vetégeverisja lokale té jené vetém forma mé té uléta té ndarjes
administrativo-territoriale té shtetit. Por, Evropa bashkékohore mbrohet nga
centarlizimi me nxitjen e vetéqgeverisjes lokale dhe decentralizimin.

! pér kete mé gjeré te : d-r G. Siljanovska-Davkova : "Komuna né mes normés dhe realitetit”, Disertacion i mbrojtur né
Fakultetin juridik té Ljubljanés, 1993, faq.35,36,37.



2. Konventa Evropiane e vetégeverisjes lokale — “Magna Carta” e demokracié lokale

2.1. Nga ideja deri né konventé

Vetégeverisja lokale e zhvilluar éshté “conditio sine qua non” e Evropés sé integruar,
moderne dhe demokratike. Vitet e shtatédhjeta dhe fillimi i viteve té tetédhjeta té
shekullit gé kaloi jané vite té renesansés lokale. Evropén e kaploi njé valé e reformave
lokale né drejtim té pérforcimit té pushtetit lokal prerogativ dhe financimi i
mbéshtetur i tyre. Kulmi i serive té intervenimeve, rezolutave dhe projekt-
dokumenteve é&shté personifikuar né Konventén Evropiane pér vetégeverisje lokale e
vitit 1985. Deri mé 20.11.1998 Kontratén e kané nénshkruar 36 vende, ndérsa e
ratifikuan 30 vende. Republika e Maqgedonisé e nénshkroi mé 14.06.1996, ndérsa e
ratifikoi mé 06.06.1997. Mé 01.10.1997 Konventa hyri né fuqi.

2.2. Karakteristikat e pérgjithshme

Konventa e vetéqgeverisjes lokale vlen pér instrumentin modern, pragmatik,
fleksibil, afatgjaté juridik i cili duhet t’i mbrojé té drejtat e pushtetit lokal si mé té
aférta me qytetarét dhe t’u ofrojé pjesémarrje efektive dhe té gjeré né zgjedhjen e
problemeve lokale d.m.th. né jetén lokale publike. Si instrument juridik multilateral i
cili garanton shkallé té larté té autonomisé lokale, Konventa éshté njéra nga shtyllat
mé té réndésishme té integrimit dhe demokratizimit evropian.

2.3. Pér Konventén konkretisht
Eshté e pérbéré nga Preambula dhe tri pjesé.

Pjesa e paré e trajton : bazén kushtetuse dhe ligjore té vetégeverisjes lokale
(neni 2); Koncepti i vetéqgeverisjes lokale (neni3), fushéveprimi (neni 4); mbrojtja e
kufijve té bashkésive lokale (neni 5); organizimi | administratés dhe burimet e
mjeteve pér Kryerjen e punéve (neni6); kushtet pér kryerjen e aktiviteteve (neni7);
mbikqyrja e punés (neni 8) ; burimet financiare (neni 9); e drejta e lidhjes (neni 10);
mbrojtja ligjore e vetégeverisjes lokale (neni 11).

Pjesa e dyté u dedikohet : marrjes sé detyrimeve nga ana e nénshkrueséve
(neni 12); kujt pushteti i dedikohet, Konventa (nenil3) dhe sjellja e informatave (neni
14).

Pjesa e treté e rregullon materien e : nénshkrimit, ratifikimit, hyrjes né fuqi
(neni 15); klauzola territoriale (neni 16); térheqgja (neni 17) dhe informimi (neni 18).

Preambula i thekson premisat themelore né té cilat bazohet preambula, ndérsa
para sé gjithash réndésiné vitale té vetégevrisjes lokale, demokracisé, rolit kryesor té
pushtetit lokal né konstruktimin e Evropés bashkékohore si dhe nevojés sé
konstituimit demokratik té pushtetit té vetégeverisjes lokale gé gézon autonomi té
gjeré.



Konventa kérkon garantimin ligjor té vetéqeverisjes lokale, ndérsa ku éshté e
mundur edhe kushtetues. Kontrolli komparativ i sistemeve politike né kornizat
europiane zbulon se vetégeverisja lokale né njé numér té vogél té vendeve né mes
tjerash edhe vendi yné éshté materia constitutionis. Mendohet pér ndjenjé pér realitet
dhe pragmatizém.

Neni 3 flet pér tiparet esenciale té vetégeverisjes lokale. Q& té jeté e “drejté”
dhe e “vérteté”, ndérsa té mos jeté agjenturé e pushtetit mé té larté, pushteti lokal
duhet té keté fushé té kompetencave qé éshté né gjendje t’i kryej dhe té pérgjigjet pér
to. “Krijuesit” né Konventé géllimisht u shmangen shprehjeve “puné lokale” dhe
“puné personale” pér réndésiné ambivalente dhe problemet e interpretimit. Ato nuk
duan té kufizohen né punét gé nuk kané implikacione mé té gjera gé té mos e
margjinalizojné vetéqeverisjen lokale nga njéra ané, ndérsa nga ana tjetér jané té
rezervuar né kompetencat e caktuara pér pushtetin gendror. Fleksibiliteti éshté tipar
i pikés 2 té nenit 3 né té cilén promovohet pushteti demokratik konstituiv lokal,
gjegjésisht organit pérfagésues lokal dhe pérgjegjés para egzekutivés. Kuptohet
pushteti pérfagésues nuk i derogon format e demokracis direkte.

Krijuesit e Konventés nuk léshohen né enumerimin e kompetencave té
pushtetit lokal. Por pér shkak té precizitetit juridik dhe pércaktimit ato nuk kénagen
me ad hoc kompetenca té pércaktuara por angazhohen pér té drejta themelore
juridike. Duke u nisur nga kornizat juridike té disa vendeve europiane, kuptohet,
stimulojné edhe mundési pér delegimin e kompetencés. Pika 2 e nenit 4 garanton
prezumpcion té kompetencés né favor té pushteteve lokale duke i trajtuar si entitete
politike. Paragrafi 3 i nenit 4 e artikulon parimin e decentralizimit ne frymén e
pérfundimeve té konferencés sé Lisbonés té ministrave europian, pérgjegjés pér
vetégeverisjen lokale nga viti 1977. Prioritet né kryerjen e punéve publike kané
organet lokale si mé té aférta me qytetarét. Né paragrafin 4 nga neni 4 qé té shmanget
ngatérresa e kompetencave si dhe rreziku nga ndarja e té njéjtave vértetohet se té
drejtat e pushteteve lokale jané té térésishme dhe té jashtézakonshme. Kuptohet gé
veprimi komplementar né shkallé t& ndryshme é&shté e nevojshme né disa sfera edhe
né asi rastesh intervenimi eventual i pushtetit gendror ose regjional patjetér duhet té
jeté né suazat ligjore. Edhe né kompetencat e pércjella té organeve lokale i lihet liria
né adaptimin e realizimit té rrethanave konkrete lokale. Kuptohet jo gjithémoné
fshehtésia lokale é&shté e lejuar ( p.sh. me letérnjoftimin). Paragrafi i fundit u
dedikohet punéve gé nuk jané lokale por e prekin pushtetin lokal. Né até rast
pushtetet lokale do té konsultohen né ményré dhe kohé gé do t’u mundésojné ta
shprehin mendimin dhe ndikimin.

Kufijté e njésive lokale jané me réndési té jashtézakonshme pér pushtetet
lokale dhe pér qytetarét té ciléve u shérbejné. Mu pér até éshté e nevojshme
paraprakisht né ményré direkte dhe indirekte té konsultohen qytetarét. Kuptohet,
referendumi né até rast éshté instrumenti mé adekuat por mungesa e tij nga
rregullativa juridike né shumé vende éshté pengesé pér mundésin gé té zbatohen edhe
format e tjera té konsultimit.

Neni 6 né kuadér té parimeve té pérgjithshme ligjore pér organizimin e
administratés, pushteteve lokale u garanton stukturé administrative lokale té tyre, e
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adaptuar pér nevojat dhe intresat lokale. Kuptohet pér angazhimin e kuadrit té afté
jané té nevojshme kushte adekuate, trajnim, shpérblime dhe mundési pér pérparim.

Funksionarét e zgjedhur , né frymén e nenit 7, pér kryerjen e funksioneve nuk
guxojné té jené té penguar nga askush, as né aspektin finansiar qé dmth éshté i
nevojshém kompenzimi financiar pér angazhimin e tyre politik, kompenzim pér
fitimin e humbur, si dhe sigurim adekuat social. Paragarafi 3 i nenit 7 flet pér nevojén
e rregullimit juridik té inkompatibilitetit té¢ funksionit — funksionaré lokal me
funksione té tjera, por me rregulla té vértetuara té pashkruara juridike.

Neni 8 i dedikohet mbikqgyrjes ndaj organeve lokale nga ana e niveleve mé té
larta né té ashtuquajturén tutelé administrative gé mé shpesh realizohet népérmjet té
pélgimit paraprak ose me vértetim té akteve ve¢c mé té sjella, kontrollit financiar dhe
ngjashém. Kuptohet e njejta patjetér té jeté juridikisht e themeluar dhe jo ad hoc dhe
e fshehté. Rregullé éshté gé té vlerésohet kushtetutshméria dhe ligjshméri né punén e
pushteteve lokale. Né kompetencat e deleguara megjithaté , organi mé i larté mund t’a
vlerésojé edhe pérshtatshmérin e zbatimit. Né paragrafin 3 té nenit 8 inagurohet
parimi i “pérpjesétueshmérisé” t& ményrés sé aplikimit té kontrollit me interesin gé
mbrohet, gjegjésisht me rezultatin gé déshirohet. Né té kundértén dmth né rast té
“pérpjesétueshmérisé” pushtetet lokale kané té drejté né mbrojtje juridike.

Thelbi i nenit 9 nga konventa éshté se vetégeverisja lokale éshté deklaraté e
réndomté pogese pas kompetencés sé garantuar nuk géndrojné burime financiare me
té cilat pushtetet lokale disponojné pavarésisht. Paragrafi 2 nga neni 9 e thekson
parimin e adekuatshmérisé té mjeteve té detyrimeve, gjegjésisht raportin pérkatés
mes burimeve té arritshme té té ardhurave dhe detyrave gé duhet té realizohen né
pajtim me kushtetutén dhe ligjin. Paragrafi 3 i nenit 9 duhet t’u sigurojé liri fiskale té
caktuar pushteteve lokale né kuadér té limitit té pércaktuar ligjor té tatimeve dhe
kompenzimeve pér dhénien e shérbimeve publike. Ndryshueshméria dhe elasticiteti i
burimeve mundéson adaptibiliteté té ndryshimeve ndaj faktoréve ekonomiké.
Kuptohet barazimi finansiar éshté masé gé zbatohet thuajse né té gjitha vendet pér
shkak té fuqisé sé ndryshme financiare té njésive té vetégeverisjeve lokale dhe té
mos mundésohet kufizimi faktik i té drejtave té té “varférve’*. Konventa kérkon
konsultim pérkatés té pushteteve lokale né procedurén pér redistribuim té burimeve
té mjeteve. Q&€ té mos rrezikohet e drejta e diskrecionit té pushteteve lokale gé té
udhéheqin politiké personale. Paragrafi 7 i nenit 9 preferon shmangien e mjeteve té
dedikuara dhe preferon blok grante. Pushtetet lokale si persona juridik patjetér té
kené hyrje té liré né tregun e kapitalit né té cilin, né kuadér té ligjit do té mund té
tregohen si nikogir t¢ miré. Neni 10 e garanton té drejtén e bashképunimit dhe
lidhjes té pushteteve lokale, té drejtén e kooperacionit ndérkombétar dhe
anétarésimin e asociacionit lokal dhe ndérkombétar.

Sé fundi, neni 11 inaguron té drejtén e mbrojtjes juridike té vetégeverisjes
lokale. Né pjesén e dyté, duke u nisur nga realiteti i sistemeve té ndryshme juridike
dhe modeli i vetégeverisjes lokale, nga vendet anétare té Késhillit t¢ Evropés
kérkohet té miratojné “ nukleusin e domosdoshém "nga sé paku 20 paragrafe nga
pjesa i e Konventés, nga té cilét 10 jané té bazuara né vetégeverisjen lokale ( neni 2,
neni 3, paragrafi 1 dhe 2; neni 4, paragrafi 1, 2 dhe 4 , neni 5, neni 7, paragrafi 1,



neni 8, paragrafi 1 dhe 2 dhe 3; neni 10, paragrafi 1 dhe neni 11). Neni 13 pércakton
se parimet e konventés u dedikohen té gjitha kategorive té pushteteve lokale (komuné,
rrethiné , regjion ) me mundési , pér shkak té statusit specifik (p.sh. né regjione té
caktuara me rregullim federativ shtetéror ose krejtésisht e kundérta né bashkési té
caktuara lokale minore, vendi nénshkrues t’i pérjashtoj té njejtat nga ndarja nén
Konvent. Neni 14 ka intencé gé té hapi derén e vézhgimit té zbatimit té Konventés. Né
mungesé té organit special, té posacém Q& &shté pérgjegjés pér supervision,
implementohet detyrimi i informimit ligjor dhe mjetet e tjera qé merren né vendin-
anétar, ndérsa e prekin edhe vetégeverisjen lokale. Duhej té kalohet njé periudhé e
gjaté pér kundérshtimin e instrumentit ndérkombétar gé vetégeverisja lokale té
kalohej dhe té miratohej Konventa. Monitoringu i deri tashém éshté fleksibil dhe
joburokratik, jo shumé i formalizuar dhe institucionalizuar. Kryhet népérmjet grupit
punues prej 10 anétarésh nga tubimi i pushteteve lokale dhe njé vézhgues té Tubimit
té regjioneve, si dhe nga Komiteti i ekspertéve té pavarur té eméruar nga Sekretariati
me pélgim té Byros dhe Kongresit. Superveizioni i deri tanishém kishte natyré politike
dhe ishte orientuar kah bashképunimi me geverité e vendeve anétare. Zbatohen du
metoda té supervizionit *“ ex officio” dhe ""me kérkesé™, dmth aksion gé éshté i inicuar
nga pushtetet lokale ose regjionale (rasti me suspendimin e kryetaréve té bashkive nga
ana e prefektéve, i inicuar nga federata e komunave t¢ Romanisé dhe Asociacioni i
kryetaréve té Késhillave té rretheve t& Romanisé né vitin 1994 ose rasti me “tutored e
pushtetit gendror té Turgisé ndaj atij lokal” nga viti 1996 ose rasti Italian “relativisht
numér i madh i funksionaréve té ndémar gé mé paré ishin té zgjedhurl” nga viti
1991). Te “supervizioni me kérkesé*“ formohen ad hoc grupe, té cilét népérmjet
bisedave, bashkébisedime dhe preferimeve tentojné ta tejkalojné problemin. Né
“supervizionin me thirrje “ hyn edhe rasti i mbylljes sé kryetaréve té bashkive
magedonas, kur ad hoc grupi suprvizore e vizitoi Republikén e Magedonisé, pérgatiti
raport dhe té njéjtin ia propozoi Kongresit. Diskutmet pér pérparimin e metodave ,
ndryshimin e karakterit, institucionalizimin e mbikqyrjes dhe krijimin e kornizés mé
té sigurt juridike — né kuptim té protokollit plotésues eventual té konventés , éshté né
rrjedhé e sipér. Megjithaté duket se shtetet anétare gjithénjé e mé shumé mbéshteten
né sistemin supervisor té njéjté me até té Konventés sociale, se sa te Konventa
Evropiane pér té drejtat e njeriut. Natyra e Konventés si akt dhe natyra e
vetégeverisjes lokale si institucion @é nuk duron uniformim jané inkopatibile me
modelin gjyqgésor té supervizionit.



3. Vetégeverisja lokale né R. e Magedonise.
3.1. Koncepti kushtetues

Vetéqeverisja lokale e Republikés sé Magedonisé éshté materie kushtetuese.’
Ajo éshté vleré themelore e rregullimit kushtetues.> Né pjesén e pesté té Kushtetutés
me titullin “ Vetéqgeverisja lokale *, parimisht éshté e vértetuar pozita e saj
kushtetuse né sistemin politik t&¢ Republikén e Magedonisé.* Qytetaréve té Republikés
sé Magedonisé, kushtetuta ua garanton té drejtén e vetégeverisjes lokale , duke e
vértetuar karakterin demokratik té vetégeverisjes lokale.”

Kushtetuta e vitit 1991 inauguron vetégeverisje lokale né shkallé té paré.
Qyteti i Shkupit éshté i pércaktuar si njési e vecanté e vetégeverisjes lokale, ku
organizimi i saj rregullohet me ligj. Gjithashtu, Kushtetuta lejon themelimin e
formave té ndryshme té vetégeverisjes vendore.

Me metodén e enumeracionit pozitiv parimor, Kushtetuta i pércakton fushat
themelore qé pérfshihen né kompetencat komunale, duke i garantuar edhe burime té
té ardhurave personale, si edhe mjete republikane pér realizimin e tyre. Kuptohet,
kompetenca e pércaktuar kushtetuese nuk éshté pérfundimtare, por mund té
plotésohet me ligj. Béhet fjalé pér té ashtuquajturat kompetenca burimore né
kryerjen e té ciléve komuna gézon pavarési, ndérsa mbikqgyrja shtetérore shtrihet nén
ligjéshmérin e punés.

Koncepti kushtetues i vetégeverisjes lokale e thekson demokraciné direkte né
procesin e vendosjes né nivel lokal (kombinim i formave té demokracisé direkte dhe
pérfagésuese).

Réndésia e vacanté e vetégeverisjes lokale pér demokraciné magedonase del
nga imperativi kushtetues, normat kushtetuse pér vetégeverisjen lokale qé
operacionalizohen me sistem ligjor pér vetégeverisje lokale gé sillet me dy té tretat e
votave nga numri i pérgjithshém i deputetéve , me ¢cka né frymén e Marréveshjen
kornizé nga viti 2001 dhe amandamenti i XV1 i kushtetutés sé€ RM, éshté e nevojshme
edhe shumica e votave nga numri i pérgjithshém i deputetéve té cilét i pérkasin
bashkésisé e cila nuk paraget shumicé né RM. Procedura e tillé etnike e vecanté
zbatohet edhe gjaté sjelljes sé ligjeve pér financimin lokal, zgjedhjet lokale , kufijté e
komunave dhe pér gytetin e Shkupit .

2 Ng frymén e Konventés Evropiane pér vetéqgeverisje lokale mé sakté neni 2 nga konventa gé thoté : “Parimi i
vetégeverisjes lokale pércaktohet me ligjdhénien e ¢do vendi kontraktues, atje ku nuk éshté e mundur me kushtetuté.”

Neni 9 alineja 9
# Nga neni 114-117
5 Neni 114 paragarfi 1



3.2 Ligji pér vetégeverisjen lokale
3.2.1 Statuti i komunés

Pér pozitén e komunés si njési e vetégeverisjes lokale éshté kryesore
definicioni ligjoré pér komunén si “ bashkési e banoréve té njé rrethi té caktuar té
vértetuara me ligj, e cila népérmjet té organeve, administratés dhe shérbimeve

organizative publike té saj, mundéson kryerjen e kompetencave té shkruara me ligj”®.

Ligji pér vetégeverisje lokale (LVL), gjithashtu 1 garanton komunés
subjektivitet juridik, duke e vértetuar né nenin 3 paragrafi 2 se “komunat jané
persona juridiké”.

Popullata e komunés lidhet me vendbanimin e pérhershém né rrethin e
komunés (neni 6 nga LVL).

Komuna ka rrethinén dhe emrin e saj té vértetuara me ligj. Rrethina éshté
parakusht dhe tipar kryesor i komunés, ndérsa emri e identifikon secilén komuné.

Stema dhe flamuri jané simbolet e komunés. Ligji kérkon gé stema dhe
flamuri i komunés té dallohen nga stema dhe flamuri i Republikés sé Magedonisg, si
edhe nga stemat dhe flamujt e komunave té tjera ose té Qytetit té€ Shkupit. Né
pajtueshméri me normat ndérkombétare , stema dhe flamuri i komunés patjetér
duhet té dallohet nga stema dhe flamuri i shteteve té tjera, nga komunat e shteteve té
tjera dhe nga organizatat ndérkombétare. Simbolet e njésive té vetégeverisjes lokale
mund té shfrytézohen pas regjistrimit né Regjistrin e stemave dhe flamujve té
komunave, gé udhéhigen nga Ministria e vetégeverisjes lokale. Ményra dhe
procedura pér vértetimin e stemés dhe flamurit té komunés rregullohen me Statutin e
saj.

Statuti éshté akt themelor juridik i komunave dhe i Qytetit té Shkupit si njési e
vecanté e vetégeverisjes lokale. Me statut rregullohet : organizimi dhe puna e
organeve té komunés; pérbérja , zgjedhja dhe funksionimi i grupeve punuse té
késhillit; ményra e informimit té qytetaréve; procedura pér dérgimin e propozimeve
dhe parashtresave; zbatimin e anketave dhe organizimin e tribunave etj.

3.2.2. Themelimi dhe vértetimi i teritoreve té komunave

Komuna nuk éshté shpikje dhe kreacion administrativé i shtetit. Ajo éshté
térési socio-ekonomike, politike, kulturore dhe ekologjike né té cilén gytetarét mund

6 Neni 2 paragrafi 1 pika 1 nga Ligji pér vetégeverisje lokale (LVL)



ta realizojné té drejtén e vetégeverisjes lokale dhe duke mbrojtur karkterin
demokratik té vetégeverisjes lokale.

Né bazé té Ligjit pér vetégeverisje lokale “ Komuna themelohet pér territor té
njé ose mé shumé vendeve banuese ku qytetarét jané té lidhur me nevoja dhe interesa
té pérbashkéta dhe né té cilén ekzistojné kushte pér zhvillimin material dhe
shogéror dhe pér pjesémarrjen e gytetaréve né vendosjen e nevojave dhe interesave
lokale” (neni 16 nga LVL).

Gajté pércaktimit té territorit té komunés ligjdhénési duhet té niset nga kriteri
objektiv (neutral). Pikérisht, territori duhet té paraqesé “térési natyrore gjeografike
me komunikacion né mes té vendeve té banuara dhe gravitimit nga gendra e
pérbashkét, si edhe té keté objekte té infrastrukturés dhe objekte té standardit
shogéror” (neni 17 nga LVL).

Organizimi territorial i Republikés sé Maqgedonisé Vértetohet mé ligj té posacém.
3.2.3. Kompetencat e komunés

Ligji pér vetégeverisje lokale me kompetencé nénkupton “ pérmbledhje té
punéve me interes publik dhe me réndési lokale té cilét komuna , né pajtim me ligjin,
ka té drejté t’i kryejé né territorin e saj dhe éshté pérgjegjése pér Kryerjen e
tyre”’(neni 2 paragarfi 1 pika 6 nga LVL).

Gjaté pércaktimit té “kompetencave té pérgjithshme” ligjdhénési niset nga
parimi | supsidiaritetit, sipas té cilit “ komunat kané té drejté né territorin e tyre t’l
kryejné punét me interes publik té réndésisé lokale, gé nuk jané té pérjashtuara nga
kompetenca e tyre ose nuk jané né kompetencat e organeve té pushtetit
shtetéror”(neni 20 nga LVL).

Né frymén e Konventés Evropiane pér vetégeverisje lokale, Ligji vérteton tri
parime themelore té lidhura me kompetencat e komunave. Sipas parimit té paré,
komunat jané té pavarura né rregullimin dhe kryerjen e punéve me interes publik té
réndésisé lokale, té pércaktuara me Ligj dhe jané pérgjegjése pér Kryerjen e tyre.
Sipas parimit té dyté, gjaté pércaktimit ligjor té kompetencave té tjera pércaktohen
edhe burimet pér financimin e tyre. Sipas parimit té treté, kompetencat e komunave
té pércaktuara me ligj me té drejté jané té térésishme dhe me pérjashtime dhe nuk
guxojné té merren ose kufizohen, pérvec né rastet caktuara me ligj (neni 21 nga
LVL).

Ligji pér vetégeversije lokale pérmban listé té gjaté dhe detale té
kompetencave burimore : planifikimi urbanistik; mbrojtja e ambientit jetésor dhe
natyror; zhvillimi ekonomik lokal, veprimet komunale; kultura ; sporti dhe
rekreacioni; mbrojtja sociale dhe mbrojtaje e fémijéve; arsimi; sigurimi primar
shéndetésor; zbatimi i pérgatitjeve dhe ndérmarrja e masave pér mbrojtjen dhe
shpétimin e qytetaréve dhe té mirave materiale nga shkatérrimet luftarake,
fatkeqésive té ndryshme natyrore; mbrojtja kundér zjarrit; mbikqyrja né kryerjen e
punéve té kompetencave té tyre dhe puné té tjera té parapara me ligj.



Edhe pse LVL nuk bén klasifikime né kompetenca té¢ domosdoshme dhe fakultative ,
né nenin 21 paragrafi 3 thuhet se :” Me ligj pércaktohen té gjitha punét gé jané né
kompetencé té komunave té cilét ajo domosdo do t’i kryejé’.

Pérve¢ kompetencave té ashtuquajura burimore dhe té pavarura, LVL
parimisht e operacionalizon dispozitén kushtetuese pér kompetencé té deleguar. Sé
pari, punohét pér delegim té Kkryerjes sé punéve té caktuara nga organet e
administratés shtetérore té kryetarit té bashkisé né pajtim me ligjin. Sé dyti, delegimi
i kompetencave duhet té jeté i pércjellé me transferimin e mjeteve financiare pér
kryerjen e tyre. Sé treti, né suazat e standardeve té parcaktuara me ligj, egzekutimi i
kompetencave té deleguara komuna mund t’i pérshtasé me kushtet lokale. Dhe, sé
terrti organi i administratés shtetérore éshté pérgjegjés pér kryerjen e punéve té
deleguara.

Né kryerjen e punéve té kompetencave té saj, komunat mund té themelojné
shérbime publike né pajtim me ligjin. Gjithashtu , pércaktohet mundésia pér kryerjen
e punéve té deleguara nga kompetenca komunale né persona juridiké dhe fiziké, né
bazé kontratés té pérbashkét pér kryerjen e punéve nga interesi publik, né pajtim me
ligjin. Kuptohet, komuna mbetet pérgjegjése pér punén té cilin ekzekutiva ia delegon.

3.2.3. Pjesémarrja direkte e gytetaréve né vendimin e komunés

Ligji pér vetégeverisje lokale parasheh tri forma té demokracisé direkte :
iniciativa gytetare; tubimi i qytetaréve dhe referendumi. Shpenzimet pér zbatimin e
tyre mbulohen me buxhetin komunal.

Iniciativa qytetare pérbéhet né té drejtén gé qytetarét t’i propozojné késhillit
té komunés sjelljen e aktit té caktuar ose zgjidhjen e céshtjeve té caktuara nga
kompetencat e saj. Ligji e pérjashton iniciativén e qytetaréve pér c¢éshtje kadrovike
dhe financiare.Pér iniciativén gytetare késhilli éshté i detyruar té debatojé nése até e
pérmbajné 10% nga zgjedhésit e komunés edhe até né afat prej 90 ditésh, si edhe t’i
lajmérojé inisiatorét pér sjelljen e vendimit .

Tubimin e qytetaréve e thirr prefekti me iniciativé personale, me kérkesé té
késhillit ose me kérkesé té sé paku 10% té zgjedhésve té komunés, gjegjésisht
vetégeverisja vendore. Organet komunale kané detyré né afat prej 90 ditésh ti
shqyrtojné konkluzionet e sjellura né tubim, t’i marrin parasysh gjaté sjelljes sé
vendimeve, si edhe t’l informojné qytetarét pér vendimet e sjella.

Keéshilli i komunés éshté i detyruar té shhpallé referendum kur até e kérkojné
20% e zgjedhésve ( referendum i domosdoshém), ndérsa mund té shpallé referendum
edhe pér céshtje nga kompetencat e saja (referendum fakultativ). Rezultatet e
referendumit jané té domosdoshme pér késhillin (neni 28 paragarfi 4 nga LVL).

Pér pérforcimin e funksionit té shogérisé civile dhe pérgjegjésisé sé pushtetit
publik, LVL pérmban dispozita pér té drejtén e gytetaréve té dérgojné parashtresa
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dhe propozime pér punén e organeve té administratés komunale, si edhe pér
detyrimin e organit pérkatés t’i japé pérgjigje me sqarim parashtruesit, mé voné né
afat prej 60 ditésh nga dita e parnimit. Né rast sé punohet pér ¢éshtje gé nuk jané né
kompetencat e komunés, organi komunal éshté i detyruar t’a dérgojé té njéjtén deri te
organi kompetent dhe ta lajmérojé parashtuesin pér kété.

Gjaté pérgatitjes sé dispozitave késhilli i komunés dhe prefekti mund té
organizojné tribuna publike dhe anketa.

3.2.5. Organizimi dhe puna e organeve té komunés

Organet e komunés sipas Ligjit pér vetégeverisje lokale jané késhilli dhe
prefekti (neni 31 nga LVL).

3.2.6. Keéshilli i komunés ’

Késhilli éshté trup pérfagésues i qytetaréve. E pérbéjné nenet 9-33, varésisht
nga numri i banoréve té komunés. Anétarét e késhillit zgjidhen me zgjedhje té
pérgjithéshme, direkte dhe té lira, me votim té fshehté. Ato i prezentojné qytetarét,
vendosin me bindje personale dhe nuk mund té revokohen (mandat i liré).

Késhilli éshté kompetent pér punét mé té réndésidhme pér zhvillimin e
komunés : pér sjelljen e statutit, buxhetit, llogarisé vjetore dhe dispozitave té tjera;
pér vértetimin e lartésisé sé burimeve té té ardhurave personale né suazat e
vértetuara ligjore; pér formimin e shérbimeve publike dhe pér mbikqgyrjen e punés sé
tyre dhe llogarisé sé tyre vjetore; pér zgjedhjen e udhéheqésit té njésisé territoriale né
Ministriné pér puné té brendshme.

Késhilli nga pérbérja e tij formon komisione té pérkohéshme dhe té
pérheréshme. Punon me mbledhje, ku pér mbajtjen e sé cilés éshté e nevojshme
prezenca e shumicés nga numri i pérgjithshém i anétaréve. Vendimet sillen me
shumicé votash nga pjesémarrésit (shumicé relative), né rast se me Ligjin ose me
statutin nuk éshté e rregulluar ndryshe. Me té drejté votohet publikisht. Kur béhet
fjalé pér dispozita nga kultura, pérdorimi i gjuhéve dhe shkrimeve gé e flasin mé pak
sé 20% nga qytetarét né komuné, pércaktimin dhe shfrytézimi i stemés dhe flamurit
té komunés, pérvec shumicés sé votave nga anétarét prezenté, éshté e nevojshme edhe
shumica e votave nga anétarét prezenté Qé jané pjesétaré té bashkésive gé nuk jané
shumicé né komuné.

Té drejtat dhe detyrimet e anétaréve té késhillit jané : té marrin pjesé né
punén e késhillit dhe té trupave punuese, té japin propozime dhe inisiativa, si edhe t’i
parashtrojné pyetje prefektit.

Anétarét e késhillit gézojné imunitet. Ato nuk mund té thirren né pérgjegjési
penale ose té paraburgosen pér mendimin e shprehur ose pér votimin né késhill.

" Neni 31-49 nga LVL
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Mandati i anétaréve té késhillit éshté katér vjet. Ai ndérpritet me fuqi té Ligjit edhe
para skadimit té afatit, nése anétari jep doréheqgje, nése vdes; nése éshté i dénuar me
aktgjykim té plotéfugishém pér vepér penale me dénim burg me kohézgjatje mbi 6
muaj; né rast té moslidhjes sé funksionit sipas Ligjit pér zgjedhjet lokale; nése me
vendim té plotéfuqgishém i éshté hequr aftésia e punés; si edhe kur i ndérpritet banimi
né komuné.

Anétarit té késhillit mund ti merret mandati nése mungon pa arsye né tri
mbledhjet e késhillit. Vendimi pér marrjen e mandatit sillet me shumicé votash nga
numri i pérgjithshém i anétaréve té késhillit.

Késhilli mund edhe té vetléshohet, nése pér até deklarohet shumica nga numri i
pérgjithshém i anétaréve. Me fuqi té Ligjit késhilli I1éshohet nése : pér sé dyti e sjell
dispozitén gé mé paré ka gené e anuluar dhe e ndérprer nga Gjygji Kushtetues i RM;
nése sjell vendim me té cilin rrezikohet sovraniteti dhe integriteti territorial i RM;
nése nuk mblidhet né periudhé mé gjaté sé 6 muaj dhe nése nuk e sjell buxhetin dhe
llogariné vjetore té buxhetit deri me 31 mars té vitit vijues.

Deri né zgjedhjen e késhillit té ri punét e tij i kryen prefekti i komunés. Ai nuk
mund té vendosé pér: pér ¢éshtjet né lidhje me pérdorimin e pronésiné komunale, si
edhe pér ¢éshtje né té cilat ai ose bashkéshorti(ja), fémijét ose farefisi deri né vijén e
brezit té dyté anésor, kané interes financiar apo interes tjetér. Prefekti nuk mund té
sjellé dispozita gé jané né kompetencat e Késhillit.

Me mbledhjet e késhillit udhéheq kryetari, i cili zgjidhet nga rendi i anétaréve,
me shumicé votash nga numri i pérgjithshém i anétaréve, pér periudhé prej 4 vitesh.
Kryetari i thirr dhe i udhéheq mbledhjet e késhillit; kujdeset pér organizimin dhe
punén e késhillit; i nénshkruan dispozitat e sjella né késhill dhe i’a dérgon prefektit
pér shpalljen né afat prej tri ditéve nga sjellja.

3.2.7. Prefekti®

Ligji pér vetégeverisje lokale i vitit 2002 parashef pushtet ekgzekutiv
monocefal. Prefekti, si organ inokos ekgzekutiv, ka kompetenca té gjera dhe
kryesore. Ai e paraqget dhe pérfagéson komunén, e kontrollon ligjshmérin e
dispozitave té késhillit, i shpall dispozitat e késhillit né gazetén zyrtare komunale, e
siguron zbatimin e vendimeve té késhillit , udhéheq me administratén komunale, e
siguron zbatimin e punéve té cilat me Ligj i jané té deleguara komunés, inicon dhe
propozon sjelljen e dispozitave gé jané né kompetencé té késhillit, e propozon
buxhetin vjetor, llogariné vjetore té buxhetit, e zbaton buxhetin , zgjedh drejtoré né
shérbimet publike té themeluara nga komuna, vendos pér puné administrative pér té
drejtat , detyrimet dhe interesat e personave juridiké dhe fiziké né pajtim me ligjin
etj.

Statusi i prefektit del nga ményra direkte e zgjedhjes sé tij. Funksioni i
prefektit éshté professional. Né rast mungese ose pengese, ai vendos kush prej

¥ Neni 49-54 nga LVL.
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anétaréve do ta zévendésojé. LVL thoté se kryetari i késhillit nuk mund t’a
zévendésojé prefektin (neni 52 paragrafi 6).

Prefekti gézon imunitet, gjegjésisht nuk mund té thirret né pérgjegjési penale
ose paraburgim pér mendimin e théné né késhill.

Mandati i prefektit éshté katér vjet. i njéjti mund t’i ndérpritet mé herét, nése
jep doréhegje, mése vdes, nése me aktgjykim te plotéfugishém éshté i dénuar pér
vepér penale mé dénim burg mbi 6 muaj , me vendim té plotéfugishém i éshté marré
aftésia e punés , nése vjen né moslidhéshméri te funksionit sipas Ligjit pér zgjedhje
lokale dhe né rast té mungesés pa arsye mé shumé sé 6 muaj ose kur i ndérpritet
banimi né komuné. Arsyetimin e mungesés e vleréson késhilli i komunés, me dy té
tretat e votave nga numri i pérgjithshém i anétaréve té Késhillit.

LVL nga viti 2002 e rregullon edhe konfliktin e interesave té prefektit, duke
theksuar se : prefekti nuk mund t¢ emérohet pér anétar té organeve kontrolluse,
administrative dhe mbikqyrése té shogatave tregtare dhe sherbimeve publike, nuk
mund té marré pjesé né vendimin e ¢éshtjeve ku ai ose bashkéshorti(ja) e tij, fémijét
ose farefisi i vijés sé dyté anésore, kané interes financia ose interes tjetér.

3.2.8. Komisioni pér mardhénie midis bashkésive

LVL i vitit 2002 parasheh formimin e komisioneve pér marrédhénie midis
bashkésive té komunave né té cilat sé paku 20% nga numri i pérgjithéshém i
banoréve jané pjesétaré té bashkésive té cilét nuk jané shumicé né komuné. Ai
formohet sipas pérfaqésis paritetike té bashkésive. Komisioni i shqyrton ¢éshtjet nga
mardhéniet ndéretnike dhe jep mendim dhe propozime pér zgjedhjen e tyre. Késhilli i
komunés éshté i detyruar t’i shqyrtojé dhe té japé vendim pér to.

3.2.9. Administrata komunale

Administrata komunale i kryen punét e kompetencave té komunés. Ajo
organizohet me sektor dhe klasa. Komuna mund té formojé edhe inspektorat
komunal pér mbikqyrje mbi punén komunale.

Gjaté punésimit, né administratén komunale dhe né shérbimet publike ku
themelues éshté komuna, sipas nenit 59 nga LVL, duhet té respektohet parimi i
pérfshirjes pérkatése dhe té drejté té qytetaréve té cilét u takojné té gjithé bashkésive,
si edhe kriteri pér profesionalizém dhe kompetencé (neni 59 nga LVL). Té punésuarit
gé kryejné puné profesionale, normative — juridike, ekgzekutive, administrativo —
mbikqyrése dhe zgjedhin puné administrative kané status té népunésit shtetéroré.
Pér ato vlejné dispozitat nga Ligji pér népunésit shtetéroré.

Pér té punésuarit né administratén komunale té cilét kryejné puné
administrativo-teknike dhe ndihmése zbatohen dispozitat nga ligjshméria punuse.

Administrata komunale : i pérgatit aktet pér késhillin dhe prefektin, si edhe
mbledhjet e késhillit dhe trupave punuese té tij; kryen puné profesionale pér késhillin
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dhe prefektin ; i analizon gjendjet né sferata e kompetencave té komunés dhe jep
propozime pér zgjedhjen e tyre; pérgatit dhe dorézon informata dhe té dhéna pér
gjendjen dhe aktivitetet né komuné deri né organet kompetente, né kérkésé té tyre ose
sipas ligjit; kujdeset pér dokumentacionin e komuné et;j.

Administrata e pérbashkét né LVL nga 2002. Komunat mund té formojné
trupa administartive té pérbashkéta né sfera té caktuara , né pajtueshméri mé ligjin.
Kéto trupa formohen me vendime nga késhillat e komunave — themeluese. Vendimet
jané bazé pér lidhjen e kontratés mé shkrim né té cilén pércaktohen komunat —
themeluese, selia, lloji, véllimi dhe ményra e kryerjes sé aktiviteteve, financimit,
kontrolli i punés, ményra e ndérprerjes. Kontrata shpallet né “ Gazeté zyrtare té
Republikés sé Magedonisé”.

3.2.10. Financimi i komunave

Ligji i vetégeverisjes lokale nga viti 2002 pérmban dispozita parimore pér
burimet e té ardhurave té komunés, duke theksuar se financimi i komunave
rregullohet me ligj té posacém. Si burime personale té té ardhurave jané paragitur :
tatimet lokale, kompenzimet dhe taksat. Sipas konventés Evropiane pér vetéqgeverisje
lokale, theksohet roli aktiv né komuné né pércaktimin e lartésisé sé shkallés sé
tatimeve, taksave dhe kompenzimeve, né suazat e ligjit.

Komunés i garantohen edhe tatimet e shtetit, si edhe e drejta pér ngarkim né
tregun e vendit dhe né tregun e jashtém né pajtim me ligjin.

Komuna ka té drejté pronésore ndaj sendeve, mjeteve financiare dhe té drejta
me té cilat disponon dhe ekomomizon si nikoqir i miré, né ményré té caktuar me ligj.
Proné komunale éshté edhe prona e shérbimeve publike té themeluara nga komuna.

Komuna éshté e pavarur né dispozicionin e burimeve té té ardhurave
pérsonale (neni 11 paragrafi 6).

LVL nga viti 2002 e potencon nevojén e pérputhjes midis kompetencave dhe
mjeteve financiare, gjegjésisht kérkon gé burimet e té ardhurave té sigurojné zbatim
adekuat té kompetencave. Kompetencat jané deklarative nése pas tyre nuk
géndrojné mjete. Pér vetégeverisje lokale nuk éshté i mjaftueshém decentralizimi
politik. i domosdoshém éshté decentarlizimi fiscal, burimet e ndryshme elastike
financiare.

3.2.11. Mbikqyrja ndaj punés sé organeve té komunés

Karakteri i mbikgyrjes varet nga lloji i kompetencés. Kur éshté né pyetje
kompetenca e ashtuquajtur e pavarur, gjegjésisht burimore, mbikqgyrja shtrihet mbi
ligjshmériné e akteve dhe veprimeve , si dhe ndaj punés materiale dhe financiare. Te
kompetenca e deleguar mbikqgyrja zgjerohet edhe ndaj efikasitetit té punés.

Né raste té parapara me ligj éshté e mundur edhe mbikqyrja paraprake, ku
nénkuptohet pajtim me dispozitat e komunés.
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Mbikqgyrjen ndaj ligjshmérisé sé dispozitave té komunés e Kryen ministria
kompetente pér vetégeverisje lokale. Organet e administratés shtetérore Kryejné
mbikqyrje pér ligjshmériné e punés sé organeve té komunés. Ministria pér financa e
kontrollon punén materialo — financiare té komunés. Enti shtetéror pér revision éshté
kompetent pér revizionin ndaj punés materiale dhe financiare né komuné.
Mbikqyrjen ndaj kompetencave té deleguara ngae kryen organi i administratés
shtetérore, kompetencat e té cilit i jané té deleguara komunéa.

3.2.12. Gjuhét zyrtare né komuné

Sipas Amandamenti V nga Kushtetuta e RM, Ligji pér vetégeverisje lokale
vérteton se gjuhé zyrétare né komuné éshté gjuha magedone dhe shkrimi i saj i saj
qgirilik, si edhe gjuhét dhe shkrimi gé e shfrytézojné sé paku 20% nga banorét e
komunave. Kur dhe si do té pérdoren gjuhét dhe shkrimi né té cilén flasin sé paku
20% nga banorét e komunave vendos késhilli i komunés.

3.2.13. Vetégeverisja vendore

Kreu XII nga LVL i vitit 2002 i dedikohet vetégeverisjes vendore. Jané té
parapara bashkeési urbane , si formé e vetégeverisjes vendore né qytetet dhe bashkésit
vendore dhe vendet e tjera té banuara.

Né statutin e komunés mé afér pércaktohen : format e vetégeverisjes
vendore né komunén konkrete, marrédhéniet me organet komunale, punét gé i
kryen prefekti mund t’i delegojé te kryetari i késhillit té vetégeverisje vendore, si dhe
ményra e sigurimit té mjeteve pér punét e deleguara et;j.

Ligji pérmban dispozita té pérgjithshme pér kompetencén urbane ,gjegjésisht
bashkésité lokale, si shqyrtimi i ¢éshtjeve , marrjen e vendimeve dhe pérgatitjen e
propozimeve pér probleme té réndésishme direkte té pérditshme pér jetén dhe punén
e banoréve.

Né aspet té kornizés institucionale, parashihet mundésia pér zgjedhjen e
késhillit urban, gjegjésisht té bashkésisé lokale dhe kryetarit té késhillit. Késhilli
zgjidhet né tubimet e qytetare té urbanés, gjegjésisht té bashkésisé lokale , né ményré
dhe proceduré té caktuar me statutin e komunés. Kryetari i késhillit urban ose
bashkésia vendore zgjidhet nga radhét e anétaréve té késhillit me mandat prej 4
vitesh.

Pér zgjedhjen, té drejtat dhe detyrimet e kryetarit té késhillit urban ose té bashkésisé
vendore zbatohen dispozitat nga Ligji pérkatés i zgjedhjes, té drejtat dhe detyrimet e
kryetarit té komunés (nenet 47 dhe 48 nga LVL).

Vetégeverisja vendore ka tradité té gjaté dhe té frytshme né hapésirat e

Magedonisé. Ajo hap mundési té gjera pér kycjen e gytetaréve dhe inisiativat e tyre
né zgjidhjen e ¢éshtjeve té lidhura me vendin e banimit.
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3.2.14. Bashképunimi né mes té komunave, Qeverisé s&¢ RM dhe administratés

Organet shtetérore , sipas LVL, jané té detyruara né afat té caktuar dhe né
ményré adekuate t’i konsultojné organet komunale kur vendosin pér céshtje qé u
dedikohen atyre. Ményra e konsultimeve pércaktohet me ligjet nga sfera pérkatése.
Konsultimtet jané té domosdoshme edhe gjaté pérgatitjes sé planit hapsinor té
Republikés(neni 78 paragrafi 20).

Bashképunimi zhvillohet edhe népérmjet lidhjes sé kontratave ndérmjet shtetit
dhe komunave. Qeveria, pér shkak té kordinimit gjaté planifikimit, programimin dhe
implementimin e politikave né sfera té caktuara, mund té lidhé kontrata pér
bashképunim me njé ose mé shumé komuna, pér ¢ka informohet Kuvendi i RM.

Sipas nenit 80 nga LVL, Qeveria éshté e detyrurar té bashképunojé me
komunat kur sillen ligje gé u dedikohen komunave; kur pércaktohet shuma e
dotacionit té pérgjithshém qgé duhet tu ndahet komunave né vitin vijues kalendarik; si
dhe pér burimin e financave dhe té kompetencave. Mé tutje Ligji insiston té
pérgatitet raport né té cilin do té evidentohen céshtjet pér té cilat éshté arritur pélgim
dhe pér ato pér té cilét nuk éshté arritur pélgim.

Gjaté propozimit té ligjit gé i prek interesat e komunave ,atij detyrimisht i
shtohet raporit i lartpérméndur. LVL pérmban dispozita themelore pér Shogatén e
komunave té RM, si institucion pér mbrojtje dhe pérparim té interesave té
pérbashkéta té komunave. Duke u nisur nga e drejta e bashkimit t¢ komunave né
forma té ndryshme fakultative, né nenin 81 té Ligjit thuhet se shoqgata e cila pérfshin
mé tepér sé dy té tretat nga komunat né téré territorin e shtetit ka té drejté té
prezantohet si pérfagésues legjitum i komunave , gjegjésisht té bashképunojé mé

Qeveriné né emér té tyre, té inicojé sjellje té ligjeve gé u dedikohen pérparimit
té vetéqevberisjes lokale, si dhe té japé propozime pér projektimin e propozimit té
buxhetit t¢ RM né pjéesén gé i dedikohet ndarjes sé mjeteve té komunave pér
kryerjen e kompetencave té pércaktuara me ligj. Gjithashtu, shogata e komunave e
RM, né té cilén béjné pjesé mé tepér se dy té tretatnga komunat e pérafgéson RM né
organizatat ndérkombétare té pushteteve lokale dhe bashképunon me organizata té
péraférta nga vende té tjera. Themelimi,organizimi, funksionimi dhe regjistrimi i
shoqatés rregullohet me ligj té vecanté.

3.2.15. Mbrojtja e vetégeverisjes lokale

Vetéqgeverisja lokale gézon dy lloje mbrojtjesh : mbrojtje té statusit kushtetues
dhe mbrojtje gjygésore. Késhilli dhe prefekti mund té parashtrojné inisiativé pér
vlerésim té kushtetutshmérisé sé ligjeve dhe kushtetutéshmérisé dhe ligjshmérisé sé
akteve té pérgjthshme té ministrive dhe organve té tjera té administratés shtetérore
me té cilat shkilet pozita kushtetuese dhe té drejtat e komunés té pércaktuara me
kushtetuté dhe ligj.

Komunave u garantohet mbrojtje pérpara gjygeve kompetente né raport me
aktet dhe aktivitetet e organeve té administratés shtetérore dhe Qeverisé sé RM me
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té cilét pengohet kryerja e kompetencave té komunés té pércaktuar me ligj (neni 88
nga LVL).

Mbrojtja e rregulluar me ligj e vetégeverisjes lokale duhet t¢ mundésojé
funksionim té pa penguar té kétij institucioni té réndésishém demokratik, né pajtim
me parimin e geverisjes té sé drejtés.
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