XVII Sistemi i administratés publike

NOCIONET KRYESORE:

Administrata publike; administrata shtetérore; koncepti i gjéré i
shérbimit shtetéror; koncepti i kufizuar (restriktiv) i shérbimit shtetéror;
hapésira administrative evropiane; parimet e besueshmérisé dhe
parashikueshmérisé-intuités ( siguria juridike ); parimet e hapshmérisé dhe
transparencés; parimi i pérgjegjésisé; parimet e efikasitetit dhe efektivitetit;
sundimi i sé drejtés; ligjshméria materiale dhe formale; kompetenca ligjore;
parimi i mosdiskriminimit; parimi i trajtimit té njéjté; proporcionaliteti; parimi
procedurés fer ; kryerja e punés né kohé; diskrecioni; integriteti profesional.

PYETJE:

1. Cka nénkuptohet me nocionin Administraté publike né RM?

2. Cka nénkuptohet me nocionin Administraté shtetérore né RM?

3. C'éshté dallimi mes konceptit té gjéré dhe té kufizuar té shérbimit shtetéror?
4. Pérshkruani idené pér "Hapésirén Administrative Europiane,,!

5. C'éshté géllimi ge duhet té arrihet népérmjet sigurimit té besueshmérisé dhe
parashikueshmérisé-intuités?

6. C'éshté "sundimi i sé drejtés™?

7. C'éshté parimi i ligjshmérisé né raport me administratén publike?

8. C'éshté parimi i proporcionalitetit?

9. Céshté parimi i proedurés fer?

10. A jané vendimet diskrecionale vendime arbitrare?

11. C'éshté efektiviteti , si parim né administratén publike?



1. Administrata publike, Administrata shtetwrore, Administrata né
Vetqgeverisjen lokale.

Pér pércaktimin e administratés né kuptim té pérgjithshém ngusht éshté i lidhur
kuptimi pér sekcionin publik si térési e cila pérbéhet nga dy segmente té varura
dhe ngushté té lidhura né mes veti, té cilat sipas natyrés dhe burimeve té
legjitimitetit té tyre jané skajshmérishté té ndryshme, dhe até: politika dhe
administrata.

Segmenti i politikés bazohet né besueshmériné e opinionit qé shprehet né
zgjedhjet e lira dhe gé vértetohet pas pérfundimit té ¢cdo mandati. Administrata
bazohet né aftésité dhe kapacitetet profesionale té népunésve té saj, e cila
verifikohet né garat e hapura pér hyrje né shérbim, né pajtim me kushtet e
parapara me ligj.

Pér nocionet administraté publike dhe shtetérore nuk ka definicion té
pérgjithshém qé éshté i vlefshém né c¢do sistem konkret. Pérfshirja e
administratés publike dhe shtetérore dallon nga vendi né vend varésisht nga
historia e shtetit, dispozitat kushtetuese, rregullativa ligjore, tradita
administrative, zhvillimi, etj. Pérfshirja e administratés publike gjithashtu éshté
e ndjeshme né ndryshime si shkak i tendencave pér privatizimin e veprimtarive
té caktuara té sektori publik né vitet e 80 dhe 90 té shekullit XX.

Prapé se prapé nocioni administraté publike éshté nocion mé i gjeré dhe e
pérfshin edhe nocionin administraté shtetérore ( civil service ) si bérthamé
gendrore e administratés publike.

Jané definuar dy koncepte pér definimin e shérbimit shtetéror : koncepti i
gjeré dhe koncepti i kufizuar i shérbimit shtetéror.

Sipas konceptit té gjeré, té gjithé ose numri mé i madh i népunésve publiké
jané té pérfshiré né suazat e shérbimit shtetéror sepse konsiderohet se c¢do
népunés publiké éshté pjesé e makinerisé ekzekutive té shtetit. Nga kjo rrjedh se
ata kané status té népunésve shtetéroré dhe pér ta vlejné rregullat ligjore dhe
nénligjore té cilat e rregullojné shérbimin shtetéror. Koncepti i gjeré i
administratés shtetérore mbisundon né pjesén mé té madhe té vendeve antare té
Bashkimit Evropian si¢ jané: Franca, Irlanda, Holanda, Spanja, Portugalia,
Suedia, Belgjika, Greqgia.

Sipas konceptit té kufizuar i cili haset né Gjermani, Austri, LIuksenburg,
Danimarké, kurse prej para pak kohésh edhe né Itali si edhe né vendet né
tranzicion nga Europa Lindore dhe Qéndrore, né administratén shtetérore hyné
bérthama e administratés publike, e cila pérfshin népunésit qé kryejné puné
drejtpérdrejt té lidhura me kryerjen e funksioneve té shtetit, respektivisht kané
autorizime té bartura dhe kompetencé ligjore té ushtrojné pushtet publik, té
propozojné politiké ose instrumente rregullative ose té japin késhilla pér ta, t’i
ekzekutojné ose zbatojné ligjet, t€ vendosin pér té drejtat dhe interesat e
gytetaréve dhe personave juridiké. Né kéto vende vetém njé pjesé e népunésve té
administratés publike kané status té népunésve shtetéror, ndérsa ata gé nuk jané
népunés shtetéror- administrata publike i konsideron si persona gé kryejné
profesion té caktuar né sektorin publik, respektivisht né korniza té shérbimeve
publike té financuara nga buxheti i shtetit.

Né Republikén e Magedonisé é&shté pranuar koncepti restriktiv (i
kufizuar) i administratés shtetérore. Administrata né tri degét e pushtetit-
ligjvénés ekzekutive dhe gjygésore dhe administrata né organet e tjera
shtetérore éshté e pérfshiré me nocionin administraté shtetérore. Administrata



né veprimtarité me interes publik pér shtetin futet né konceptin e gjéré té
administratés publike. Kriteri themelor pér kété pérkufizim nuk éshté financimi
i funksioneve té caktuara nga buxheti i Republikés, por veté funkcionet gé i
kryen administrata shtetérore dhe publike: kryerje e punéve té lidhura me
funkcionet e shtetit nga njéra ané dhe dhénia e shérbimeve publike nga ana
tjetér.

Pér kété shkak administrata shtetérore i pérfshiné népunésit shtetéror né
organet e administratés shtetérore, né shérbimet profesionale né geveri, né
shérbimet profesionale né Kuvendin e RM-sé, te kryetari i Republikés, Gjykata
dhe organet shtetérore si¢ jané :Enti shtetéror pér revizion, Avokati popullor,
Gjykata kushtetuese, Késhilli gjyqgésor republikan, Agjencioni pér népunés
shtetéror dhe Prokuroria publike.

Me nocionin administraté publike pérfshihen té punésuarit né veté
administratén lokale, né veprimtarité e arsimit, shéndetésisé, kulturés, shkencés
dhe veprimtarité sociale si dhe té punésuarit né organet shtetérore dhe organet
né tri shtyllat e pushtetit gé nuk kané status té népunésve shtetéroré (personeli
ndihmés).

Té punésuarit né njésité e vetéadministratés lokale dhe té qytetit té
Shkupit pérfshihen né kuptimin e nocionit administraté publike. Mirépo, me
aprovimin e ligjit pér népunés shtetéroré pér njé pjesé té kétyre té punésuarve
pérshtatshmérisht zbatohen rregullat qé vlejné pér népunésit shtetéroreé.

1. Ideja pér ,, Hapésiré Administrative Evropiane “ dhe
Parimet e Administratés Publike'( H.A.E.)

1.1 Céshté Hapésira Administrative Evropiane
(H.AEE)

Njé nga motivet kryesore pér realizimin e reformave né administratén
publike né vendet e Europés Lindore dhe Qendrore duke pérfshiré edhe
Republikén e Maqgedonisé éshté hyrja né Bashkimin Europian.

Nga aspekti i procesit té hyrjes né Bashkimin Europian, géllimet dhe
pérmbajtja e reformave né sekcione té vecanta gé i mbulon administrata jané té
garta pér pjesén mé té madhe té politikave té sektoréve, vlen ose ka ndikim
asquis cummunaitaire?’ qé vendet duhet drjtpérdrejté ta zbatojné ose ta
transponojné né ligjet vendore para se ta zbatojné dhe t’a sigurojné zbatimin e
tyre. Por, né raport me vénien e modelit té administratés publike dhe vet sistemi
i udhéheqgjes nuk ekziston asquis cummunaitare i Bashkimit. Pra géllimet dhe
pérmbajtja e reformave té sistemit (jo té sekcioneve té vecanta) te administratés
publike jané mé pak té garta né mungesé té asquis gé do té shérbente si
udhéheqgés né vendosjen e kétyre géllimeve. Me fjalé tjera, né sekcionet e vecanta
gé i mbulon administrata ( si p.sh. konkurenca e liré, mjedisi jetésor,
telekomunikacionet, bujgésia, politika industriale, shkenca dhe hulumtimet, etj).
Ekziston legjislatura administrative-materiale, sektoriale e Bashkimit té cilén
shteti kandidat pér hyrje né Bashkimin Europian duhet t’i ndjek nga e cila

! Ideja pér ,, Hapésirén administrative Euripiane” éwshté arsyetuar né Eropean Principles for
PublicAdministration, SIGMA Papers No. 27.Kjo pjesé é&shté bazuar plotésisht mbi dokumentin e
shénuar .

? Llegjislacioni i ploté i BE-sé.



térthorazi dalin géllimet dhe pérmbajtja e reformave né kéto sekcione, me géllim
harmonizimi deri né até nivel gé éshté e mjaftueshme pér vendin-anétare né
Bashkimin Europian. Por, né raport té asaj, ¢cfar modeli té administratés publike
duhet té ekzistojé né vendin konkret me géllim gé té pérmbushen kushtet pér
hyrje apo anétarsim né Bashkimin nuk ekziston legjislacion i domosdoshém i
bashkimit. Piké sé pari pér shkak té faktit qé vetévendet anétare dallojné,
respektivisht kané tradita juridike té ndryshme dhe sisteme udhéhegése
(guvernante). Tekstet kushtetuese bazé té Bashkimit (marréveshja e Romés dhe
marréveshja e Mastrihtit) nuk mbéshtesin dispozita pér sistemin e administratés
publike né vendet e vecanta anétare. Pérkundazi vendet anétare kané shkallé té
gjéré té autornomisé dhe diskrecion né raport té vendosjes sé sistemit té
administratés dhe udhéheqjes, derisa ai sistem vendoset dhe funksionon né suaza
té regjimit politik, demokratik dhe e pérmban té njejtin.

Por, mes shteteve té zhvilluara demokratike sot ekziston konsensus pér
komponentet bazé té udhéheqjes sé mirg, té cilat i pérfshiné parimet vijuese té
sundimit té sé drejtés: besueshméri (reliability), parashikueshméri-intuite,
pérgjegjési dhe transparencé, si dhe kompetenca teknike dhe menaxhuese
(udhéhegése), kapaciteti organizativ dhe pjesémarrje e gytetaréve né procesin
vendimarrjes. Ky konsensus ka sjell deri né pércaktimin e parimeve té
administratés publike té cilét jané té pérbashéta pér vendet anétare té Bashkimit
Europian dhe té cilat jané té definuara dhe té rafinuara edhe me vendimet e
Gjykatés Europiane té drejtésisé. ,,,Parimet e pérbashkéta té administratés
publike né mes té vendeve anétare té BE. paraqesin kushte pér hapésirén
administrative Europiane “(H.A.E.). H.A.E. pérfshin grup standardesh té
pérbashkéta pér veprim né kuadér té administratés publike gé jané té definuara
me ligj dhe zbatohen né praktiké népérmjet procedurave dhe mekanizmave pér
pérgjegjési.

Vendet anétare té Bashkimit Europian kéto standarde bashké me parimet
e pércaktuara né Kushtetuté zakonisht jané té vendosura ose barten népérmjet
grupit té ligjeve administrative, ligjet pér gasje té liré deri tek informaconet dhe
ligjet pér shérbimin shtetéror.”

Ideja pér H.A.E. éshté e marré nga ideté mé té njohura pér hapésirén
ekonomike Europiane dhe hapésirén sociale Europiane. Kontaktet konstante
mes pérfagésueséve té administratave kombétare té vendeve anétare dhe té
kontaktit té tyre me komisionin Europian, zhvillimin e sistemit europian té sé
drejtés administrative népérmjet praktikés gjygésore té Gjykatés Europiane té
drejtésisé, kérkesa acquis communautaire té zbatohet me shkallé té njejté té
besueshmérisé né téré teritorin e Bashkimit dhe standardet e pérbashkéta dhe
vlerat e administratés publike, kané cuar deri né njé nivel té bashkimit
pérkatésisht afrimit mes vendeve anétare qé pérshkruhet si hapésiré
administrative europiane. Eshté e pamundshme administrata kombétare e vendit
té caktuar — anétare té zbatojé dhe ekzekutojé ligjet vendore duke zbatuar
parimet e caktuara dhe standardet té cilat dallohen nga parimet dhe standardet
gé kérkohen té zbatohen gjaté zbatimit dhe ekzekutimit té ligjeve Europiane,
pérkatésisht acquit communautaire. Pra, ajo gé vihet si parim dhe kérkohet si
standard né ekzekutimin shkallé shkallé té ligjeve Europiane béhet edhe parim
vendor dhe standard ( i ashtuquajtur fenomen i infektimit té ligjeve nacionale

® Ibid, fq .5.



me parimet juridike té Bashkimit Europian ose Europizimi i administratés
kombétare dhe té drejtés administrative).

Edhe pse H.A.E. formalisht nuk paraget pjesé acquis communautaire, ajo
duhet té shérbejé si njé lloj udhéhegés i reformave administrative né vendet gé
déshirojné té hyjné né Bashkimin pasi “ shkalla deri ku vendi i caktuar kandidat
i ndan kéto parime té administratés publike dhe u pérmbahet standardeve té
H.A.E. i jep indikacione pér kapacitetin e administratés publike té saj pér zbatim
efektiv té acquis communutaire, né pajtim me Kkriteret e dhéna né ményré
eksplicite nga Késhilli Europian né Kopenhagé dhe né Madrid”.* D.m.th.
pavarésisht nga aranzhmanet konkrete institucionale té administratés né vendet
e vecanta, administratat publike kombétare duhet t’i pranojné parimet dhe t’u
pérmbahen standardeve té cilat jané té pérbashkéta me vendet anétare té BE-sé ,
dhe métutje pavarésisht nga garanca kushtetuese e tyre ose e dhéné né ligj,
resurset njerézore si element themelor né administraté jané instrumentet
gendrore gé mundet ose ta sigurojné ose ta pengojné pranimin e parimeve
themelore dhe standardeve né pérditshmériné reale té punés sé administratés,
pérkatésisht ti bartin né aktivitetet reale dhe vendimet me kéto parime dhe
standarde, ngriten né vlera juridike té administratés publike.

2.2. Parimet kryesore administrative té pérbashkéta pér vendet Europiane

Shumé nga parimet gé do té arsyetohen mé poshté né tekst, éshté réndé té
definohen pér shkak té karakterit evaziv (té papércaktuar, véshtiré té kapshém)
dhe pérshtatshmérisé sé tyre, té zbatohen dhe té pérshtaten né situata té
ndryshme dhe kundérthénése. Edhe pse kufijté konceptual té zbatimit té tyre
zakonisht ¢doheré jané té pagarta dhe té papércaktuara, ato jané ekskluzivisht
té réndésishme si nga aspekti i krijimit té legjislacionit ashtu edhe nga aspekti i
zbatimit té tyre. Pikérisht pér shkak té natyrés sé tillé té tyre ato shfrytézohen si
burim pér mbushjen e zbrazétirave juridike dhe si instrumente udhéhegése pér
interpretimin e dispozitave té tjera ligjore dhe nénligjore té pagarta ose jo mjaft
té garta. Parimet e pérbashkéta gé takohen né té drejtat administrative té té
gjitha vendeve europiane, né pérgjithési jané té grupuara si parime té
besueshmérisé dhe parashikueshmérisé, transparencés, pérgjegjésis, efiaksitetit
dhe efektivitetit.

2.2.1. Besueshméria dhe parashikueshméria ( siguria juridike )

Parimet e besueshmérisé dhe parashikueshméris né veprimet dhe
vendimet e administratés publike, té cilat gjithashtu quhen edhe parimet e
sigurisé juridike, perkatésisht pérmbajné njé varg parimesh dhe mekanizmash té
cilét kané pér géllim ta eliminojné arbitralitetin né kryerjen e punéve publike.

Mes tyre gjithashtu éshté koncepti i sundimit té sé drejtés (rule of law,
rechtsstaat,etat de droit), i cili supozon parimin e ligjshmérisé ( principe de
legalite). Sundimi i sé drejtés si formé i sé drejtés kupton se asnjé pushtet nuk
mund té realizohet né ményré tjetér pérpos né pajtim me procedurén, parimet
dhe kufizimet e caktuara me ligj, dhe ¢do kryetar mund té shfrytézojé mjete
juridike, mekanizém pér pérmirésimin e ¢cdo akti ose veprimi qé paraqget thyerje

* Ibid, fq . 5. Mé konkretishté pér kushtet nga Kopenhagen dhe Madridi shih né kreun pér BE-né



té ligjit kundér cdo tjetri, pa marré parasysh fuqginé gé ai posedon, si dhe
kundér bartésve té veté pushtetit shtetéror.’

Sundimi i sé drejtés i cili si koncept bazohet né idené e ndarjes sé
pushtetit , siguron kufizimin e pushtetit dhe nénshtrimin e pushtetit ndaj ligjit né
vend té pushtetit té individéve. Parimi i ligjshmérisé (mé i afért nga teoria
juridike franceze) krijon efekte praktike té ngjajshme si edhe sundimi i sé
drejtés (si koncept britanik).

Nga aspekti i administratés publike, parimi i sundimit té sé drejtés,
esencialisht do té thoté se administrata publike kompetencat e veta i kryen né
pajtim me ligjin. Ky formulim i pérgjithshém pérmban 3 aspekte themelore :
ligjshmériné materiale, ligjshmériné procedurale (formale) dhe aspektin e
kompetencés ligjore.

Piké sé pari administrata publike vendimet i sjell duke zbatuar rregullat e
pérgjithshme juridike paanésisht dhe pavarésisht né raport me ¢do individ pér té
cilin vlejné ato rregulla. Kjo do té thoté se né bazé té parimit té mosdiskriminimit
dhe parimit té trajtimit t& njéjté duke pasur llogari pér mbajtjen e vendimeve té
jeté né pajtim dhe né suaza té ligjit.

Mé tutje gjaté sjelljes sé vendimeve administrate duhet t’'u pérmbahet
rregullave té caktuara me ligj gjaté procedurés. Pérmbajtja ndaj rregullave
procedurale kontribuon pér siguriné juridike dhe mbrojtjen e té drejtave dhe
interesave té gytetaréve dhe interesit publik. Mospérmbajtja ndaj rregullave
procedurale sjell deri te vendimet joligjore né administraté.

Perfundimisht dhe kryesisht, qé té jeté né gjendje té veprojé dhe té sjell
vendime té caktuara, administrata publike duhet té jeté e autorizuar me ligj.
Organet administrative, autorizimet e veta i marrin nga burimet juridike dhe i
kané vetém ato autorizime qgé i jané dhéné me ligj. Nga Kjo, parimi i kompetencés
ligjore éshté ngusht i lidhur me zbatimin e sundimit té sé drejtés. Ky parim do té
thoté se ekziston autorizimi i dhéné eksplicid dhe me ligj pér vendosje pér puné
té caktuara ose céshtje me interes publik me té cilén mundésohet jo vetém
veprimi i administratés né até drejtim por edhe marrja e obligimeve pér
veprimin e saj. Parimi i kompetencés ligjore zbatohet rrepté né kuadér té
administratés-vendimi i marré nga organi jokompetent éshté i paligjshém.

Parimi i proporcionalitetit, i cili e pérmban besueshmériné dhe
parashikueshmériné-intuitén e administratés publike, thelbésisht kupton se
veprimet administrative duhet té jené proporcionale me géllimin gé duhet té
arrihet né pajtim me ligjin. Parimi i proporcionalitetit gé éshté i lidhur me
""arsyeshmériné” (afat i arsyeshém, ményré e arsyeshme), vecanérisht éshté i
zhvilluar dhe i pérmbajtur nga Gjykata Europiane e drejtésiseé.

Parimi i procedurés fer pérmba parimin e ligjshmérisé. Kjo do té thoté
ekzistim i procedurave té cilat e mbrojné zbatimin e drejté dhe té pranueshém té
ligjit dhe sigurojné respektim té vlerave sociale, si¢ &shté respektimi i qytetaréve
dhe mbrojtja e krenarisé sé tyre. Parimi i dégjimit té paléve dhe njoftimit té tyre
me faktet dhe respektimi i qytetaréve dhe mbrojtja e krenarisé sé tyre. Parimi i
dégjimit té paléve dhe njoftimi i tyre me faktet dhe ¢éshtjet, si dhe informimi i
paléve té interesuara do té thoté zbatim té drejtpérdrejté té procedurés fer.
Marrja e veprimeve né kohé dhe sjellja e vendimeve né administratén publike,
gjithashtu i pérmban parimet e besueshmérisé dhe parashikueshmérisé-intuités.

> Shih Dictionary of Political Thought, Roger Scruton, Pan Books &The Macmillans Press,
1983,fq.415.



Mosmarrja e veprimeve dhe mossjellja e vendimeve né afate ligjore té caktuara,
shpesh krijojné pasoja té démshme pér interesin publik dhe privat.

Né raport té ngushté me besueshméring dhe parashikueshméring-
intuitén né administraté éshté koncepti i diskrecionit té administratés i cili nuk
duhet té barazohet me arbitraritetin. Vendimet diskrecionale nuk jané vendime
joligjore, por vendime pér té cilat né suaza té kufizimeve té caktuara me ligj
ekziston shkallé relevante e zgjedhjes dhe vlerésimi i liré i sjellésit té vendimit,
por parimet themelore si¢ jané: procedurés fer, proporcionaliteti, arsyeshmeéria,
trajtimi i njété, géllimi i miré, jané gjithashtu obligative.

Besueshméria dhe parashikushméria- intuita, né administratén publike
né cdo rast pérmbajné konceptin e administratés publike dhe profesionale.
Integriteti profesional i administratés bazohet té idené e paanshmérisé dhe
pavarésisé profesionale, respektivisht puné dhe vendimarrje té administratés e
cila nuk éshté e ngatéruar nga anshméria pér krijimin e rezultateve té caktuara
ose vlerésim i gabuar, joreal, i paarsyeshém, i situatés sé caktuar nga arsyet sic
jané : konflikti i interesave, paragjykimi, korupcioni, frika ose kércénimi dhe
ambicja pér pérparim né karieré.

2.2.2. Publiciteti dhe transparenca

Parimi i publicitetit dhe transparencés supozojné se administrata éshté e
kapshme pér hulumtim "'nga jashté" dhe se ¢do kush ka té drejté t'i dijé arsyet
gé kané sjell deri te njé vendim i caktuar ose veprim i administratés, nése éshté i
démtuar nga ato. Publciteti dhe transparenca té cilat pérmbajné realizimin e
parimeve té sundimit té sé drejtés, pérgjegjésisé dhe barabarsisé para ligjit,
duhet té jené praktike dhe rregullat e administratés, pérvec né rastet ekskluzive
pér mbrojtjen e sigurisé nacionale, mbrojtejen e té dhénave personale, etj.

Parimet e publicitetit dhe transparencés kané dy géllime kryesore : té
mbrojné interesin publik, duke zvogéluar mundésité pér keqpérdorim dhe
korupcion, dhe mundésojné mbrojtje efikase té té drejtave individuale, duke
siguruar arsyetim pér vendimet e marra té administratés.

Vlera e pushtetit publik zhvillohet né vitet e 60-ta té shekullit XX né
vendet e Europés Peréndimore, deri atéheré rregull i pérdorur mé sé shumti, me
pérjashtim té Suedisé ka gené administrata e mbyllur dhe sekrete. Prej atéheré
pushteti publik konsiderohet si standard ekskluzivisht i réndésishém né
funksionin e administratés.

2.2.3. Pérgjegjésia

Pérgjegjésia nénkupton se c¢cdo organ administrativ jep llogari dhe e
arsyeton punén e vet para organit tjetér kompetent administrativ, ekzekutiv,
ligjvénés ose gjyqésor.

Pérgjegjésia né administratén publike sigurohet népérmjet té shumé
procedurave formale népérmjet té sé cilave sigurohet respektimi i parimeve té
sundimit té sé drejtés, publicitetit, transparencés, barabarsisé, efikasitetit,
efektivitetit, parashikushmérisé-intuités dhe besueshmérisé sé administratés
publike.

Me céshtjen e pérgjegjésisé sé administratés, ngush éshté e lidhur ¢éshtja
e mbykaqgyrjes gé ka géllim té sigurojé puné ligjore té administratés. Mbikqgyrja



mbi administratén paraqitet me forma té ndryshme ( Gjykata, Ombudsmani ,
Revizioni intern dhe shtetéror, Inspektorati, Prokurori publik, Organi mé i larté,
Organi ligjvénés ose Komitetet e tij, etj), népérmjet té cilave kontrollohet
ligjshméria né punén e administratés dhe ka pér géllim té¢ mbrojé si interesin
publik ashtu edhe interesin individual.

2.2.4. Efikasiteti dhe efektiviteti

Efikasiteti do té thoté mbajtja e bashkéraporteve né mes té resurseve té
angazhuara dhe té rezultateve té arritura. Efikasiteti éshté parim relativisht i ri i
administratés publike, i cili depértimin e vet e realizoi me paragitjen e
menaxhimit té vlerave nga sektori privat né até publik. Né kushte té kufizimeve
fiskale, né shumé shtete, dhénia efikase e shérbimeve publike nga ana e shtetit
shumé e mé tepér fiton vleré.

Efektiviteti né raport me administratén publike don té thoté me puné té
saj mundésohet krijim té suksesshém té géllimeve ose zgjedhjeve problemeve té
cilat jané caktuar me ligj. Efektiviteti éshté lidhur mé vlerésim té politikave gé
zbatohen dhe me suksesin e zbatimit té tyre nga ana e administratés.

Né disa kushtetuta té reja té vendeve té Europés Peréndimore, si ajo
spanjoll e vitit 1978, parimet e efikasitetit dhe efektivitetit jané ngritur né nivel té
parimeve kushtetuese, kurse né té drejtén administrative né shumé vende té tjera
"3-E" parimet ( ekonomizim, efikasitet dhe efektivitet) jané né vend té
réndésishém né punén dhe vendimet e administratés publike, transparencés dhe
pérgjegjésisé.

" E drejta e komunitetit Europiane gjithashtu kérkon administraté
efikase, vecanérisht né piképamje té zbatimit té direktivave dhe rregullave té
bashkésisé. Kjo ka detyruar gé disa vende anétare té modifikojné disa nga
strukturat organizative dhe administrative vendore dhe aranzhmane pér sjelljen
e vendimeve me géllim gé té kené mundési gé né ményré mé efikase dhe efektive
ta zbatojné Legjislacionin Europian dhe né ményré gjenerale té sigurojné
bashképunim efektiv me institucionet e bashkésisé..." ®

2.3. Prezenca e parimeve té pérbashkéta administrative né administratén publike
té RM-sé

Administrata publike e ndonjé shteti gé do t'i afrohet Bashkimit duhet té
arijé nivelin e besueshmérisé né zbatimin e acquis commumautaire dhe nivelin e
kualitetit t¢ administratés e cila ekziston né suaza té H.A.E. Gjaté késaj,
shénjestra duhet té vendoset né mesataren gé gjendet né vendet anétare né
momentin e afrimit real drejt Bashkimit duke marré parasysh até se Kkjo
mesatare si dhe shkalla e integrimit mes vendeve europiane éshté kategori e
ndryshueshme dhe evolutive.

Ekzistimi i parimeve té pérbashkéta relativisht lehté mund té detektohet
né Kushtetutén dhe ligjet e njé vendi. Garancia formale juridike e tyre dhe
ekzistimi i njé aspekti qé do té thoté sigurimi i kushteve juridike pér sjellje,
veprim dhe vendosje té administratés né ményré qé éshté e krahasueshme ose
kompatibile me até qé zhvillohet né H.A.E. Sa jané ato realisht té zbatueshme, té
jetésueshme né sjelljet e pérditshme té administratés, éshté aspekti i dyté sipas té

® European Principles for Public Administration, SIGMA Papers No. 27, fage 14.



cilit matet kapaciteti i administratés sé njé vendi Qé ta zbatojé acquis
communautaire té formalizuar e sipas késaj edhe gatishméria e saj t'i afrohet
Bashkimit.

Si sqgarim plotésues por edhe tentim gé té shihet ekzistimi formalo juridik
I parimeve bazé té pérbashkéta t&€ H.A.E. né kontekst me RM-né né kété pjesé
jané dhéné shembuj té dispozitave kushtetuese dhe ligjore me té cilat pérfshihen
kéto parime, pa hyré né vlerésimin e zbatimit real té tyre dhe pa ambicje
shembujt e pérmendur té pérfagésojné listé detale ( té hollésishme) si vértetim
pér ekzistimin e té njéjtave.

Sundimi i sé drejtés éshté pércaktuar si vleré bazike e rregullimit
kushtetues t¢ RM-sé.” Neni 51 i kushtetutés pércakton se né RM-é ligjet
detyrimisht duhet té jené né pajtim me kushtetutén, kurse té gjitha dispozitat e
tjera me kushtetutén dhe me ligjin si dhe ¢do kush ( pa pérjashtim) ka obligim té
respektojé Kushtetutén dhe ligjet. Kushtetuta mé tej pércakton se kryetari i RM-
sé té drejtat dhe obligimet e veta i kryen né bazé dhe né suaza té Kushtetutés dhe
ligjeve, dhe pércakton pérgjegjésin dhe procedurén e pérgjegjésisé) té kryetarit
né rast té shkeljes sé Kushtetutés dhe ligjeve gjaté kryerjes sé té drejtave dhe
detyrave té tij.°. Né& shumé nene té tjera’, Kushtetuta né ményré eksplicite e
shpreh parimin e ligjshmérisé né raport me ekzekutimin e kompetencave té
bartésve té pushtetit ekzekutiv, gjygésoré dhe organeve té tjera si¢ éshté
Prokurori publik. Autorizimet pér veprimtarin dhe vendimmarrjen e tyre,
detyrimisht duhet té rrjedhin nga Kushtetuta ose ligji si dhe suazat e veprimeve
té tyre jané té limituara dhe té pércaktuara me Kushtetuté ose me ligj.

Parimi i ligjshmérisé, né kuadér té administratés shtetérore né RM-é
éshté i ngritur né nivel té parimit kushtetues. Neni 96 i Kushtetutés sé RM-sé
pércakton se organet e administratés shtetérore, punét nga kompetenca e tyre i
kryejné né ményré té pavarur né bazé dhe suaza té Kushtetutés dhe té ligjeve.
Parimet kushtetuese té mosdiskriminimit dhe trjatimit té njéjté té dhéné né
nenin 9 té Kushtetutés sé RM-sé jané té obligueshme edhe pér punén e organeve
té administratés shtetérore dhe té administratés publike né kuptim té gjeré dhe
ata detyrimishté duhet t'u pérmbahen atyre (qytetarét e RM-sé jané té barabarté
né lirité dhe té drejtat pa dallim nga gjinia, raca, ngjyra e lékurés, prejardhja
nacionale e sociale, bindja politike e fetare, statusi material e shogéror. Qytetarét
para Kushtetutés dhe ligjeve jané té barabartg).

Parimi i ligjshmérisé éshté pércaktuar si parim themelor edhe né ligjin
pér organizimin dhe punén e organeve té adminstratés shtetérore, i cili pérveg
saj pércakton se organet e administratés shtetérore kompetencat e veta té
pércaktuara me ligj ( kompetencat ligjore ) i kryejné né bazé té parimeve té
ligjshmérisé, pérgjegjésisé, efikasitetit, ekonomizimit, transparencés, barabarsisé
dhe parashikueshmérisé- intuités.

Edhe né ligjin pér procedurén e pérgjithshme administrative parimi i
ligjshmérisé éshté pércaktuar si parim themelor ndaj tij patjetér duhet té
pérmbahet, pérve¢ organeve shtetérore edhe organizatat e tjera publike, entet
dhe institucionet té cilave me ligj u éshté besuar kryerja e autorizimeve publike.

Ligji pér procedurén e pérgjithshme administrative vendos lidhje direkte
né mes té parimit té ligjshmérisé dhe sjelljes sé vendimeve diskrecionale né até

” Neni 8 i Kushtetutés s¢ RM-sé
® Neni 79, pika 2, neni 98, neni 106 i Kushtetutés sé RM-sé.
® Neni 88,pika 2, neni 98 pika 2, neni 106 i Kushtetutés sé RM-s&.



ményré gé né nenin'® ku rregullon parimin e ligjshmérisé parasheh se: 1) né
punét administrative né té cilat organi né bazé té ligjit ose dispozités té bazuar né
ligj éshté i autorizuar té vendosé sipas vlerésimit té liré aktvendimin, detyrimisht
duhet t'a sjellé né kufité e autorizimit dhe né pajtim me géllimin pér té cilin éshté
dhéné autorizimi. Vendosja diskrecionale nuk éshté jashté ligjit, pérkundrazi
organi kompetent éshté i limituar si me ekzistimin e autorizimit eksplicit ( té
preré kategorik ) té dhéné né ligjin material ose né dispozité té bazuar né asi ligji
gé té vendosé pér puné té caktuar administrative sipas vlerésimit té liré
(vendosje diskrecionale), gjithashtu edhe me vendosje pér até ¢éshtje né kufijté e
autorizimit, si dhe me parimin e proporcionalitetit - aktvendimi detyrimisht
duhet té jeté né pajtim me géllimin pér cka éshté dhéné autorizimi.2) dispozitat e
ligjit vlejné edhe né raste té sjelljes sé vendimeve diskrecionale, ¢cka do té thoté se
vendosja sipas vlerésimit té liré nuk zhvillohet as jashté ligjit procedural, por
gjaté saj parashihen té gjitha rregullat procedurale té parapara né teé.

Né RM-sé ekziston tradité e gjaté e zbatimit té ligjit té kodifikuar té
procedurés sé pérgjithshme adminisrative, nése merret parasysh pérvoja e
ekzistimit né ish-RSFJ nga kjo rrjedh se garancité procedurale pér drejtési né
proceduré ( parimi i procedurés fer dhe parimet plotésuese gé e pérmbajné ) né
ligj jané té pérfagésuar njé periudhé té gjaté kohore. Pérve¢ parimit té dégjimit
té paléve i cili éshté njé nga parimet themelore té procedurés, njoftimi i palés pér
té gjitha faktet relevante dhe provave si dhe informimi i paléve té interesuara,
Ligji yné si parime themelore pérmba parimin e té vértetés materiale dhe
ndihmén e palés sé paditur® e cila i jepet me géllim gé né ményré mé efikase té
mbrohen té drejtat dhe interesat juridike té saj gjaté fazave té ndryshme té
procedurés. Nga aspekti i sigurisé juridike ( parimi i besueshmérisé dhe
pashikueshmérisé-intuités) posacérisht 1 réndésishém éshté parimi i
plotéfugishmérisé sé aktvendimit’® né procedurén administrative gé e pérmban
ky ligj. Integriteti profesional (paanshméria dhe pavarésia) e pérmbajtur me
parimin e pavarsisé né vendosje, vlerésimin e liré té provave dhe mbrojtja e té
drejtave té qytetaréve dhe mbrojtja e interesit publik**. né ligj jané prezent edhe
parimi i ekonomizimit dhe efikasitetit t& procedurés™ . Nga aspekti i
transparencés té punés sé administratés, dhénia e arsyetimit té shkakut né té
cilat bazohet njé akt administrativ ose vendim éshté praktiké shumévjecare né
RM-sé. Ligji pér proceduré té pérgjithshme administrative pérmban dispozita
detale pér pérmbajtjen e arsyetimit, si pjesé pérbérése e cdo aktvendimi.'®

Parimi i publicitetit dhe transparenca dhe participimi i gytetaréve né
procesin e sjelljes sé vendimeve jané edhe dispozitat e ligjit pér organizimin dhe
punén e organeve té administratés shtetérore me té cilat rregullohet informimi i
opinionit pér punén e tyre dhe sigurimi i proceseve konsultative me gytetarét
gjaté pérgaditjes sé ligjeve dhe dispozitave té tjera.!’

Ligji pér népunésit shtetéror pércakton se népunésit shtetéroré i kryejné
punét gé kané té béjné me funksionet e shtetit né pajtim me Kushtetutén dhe

19 Neni 4 i Ligjit pér Procedurén e pérgjithshme administrative.

1 Neni 7 i Ligjit pér procedurén e pérgjithshme administrative.

12 Neni 14 i Ligjit pér procedurén e pérgjithshme administrative.

3 Neni 12 i Ligjit pér procedurén e pérgjithshme administrative.

% Nenet 10,9 dhe 5 té Ligjit pér procedurén e pérgjithshme administrative .
15 Nenet 6 dhe 13 té Ligjit pér procedurén e pérgjithshme administrative.

1° Neni 209,245, i Ligjit pér procedurén e pérgjithshme administrative.

" Nenet 9 dhe 10 té Ligjit pér procedurén e pérgjithshme administrative.



ligjin ( parimi i ligjshméris€), né ményré profesionale, politikisht neutrale dhe
paanésisht'® dhe pérmban mekanizma pér pérgjegjési té népunésve shtetéroré
(pérgjegjésia disiplinore dhe materiale).

Pérgjegjésia e administratés shtetérore si dhe e shérbimeve publike,
enteve, ndérmarrjeve publike dhe personave fiziké e juridiké té ciléve u éshté
besuar kryerja e autorizimeve publike me ligj, gjithashtu éshté operacionalizuar
népérmjet mekanizmave ligjore té mbyqyrjes nga ana e pushtetit ekzekutiv,
organeve mé té larta administrative, kontrollit gjygésor, institucionit
ombudsman si dhe nga ana e revizionit intern shtetéror .

'8 Neni 2 i Ligjit pér népunésit shtetéroré.



