XVI1I. NEPUNESI SHTETEROR

NOCIONET KRYESORE:

sistemi i karrierés; sistemi i vendeve té punés; népunési shtetéror; profesionaliteti;
asnjanési (neutralizém) politike; pérzgjedhje; sistemi spoils; sistemi merit;
mobiliteti horizontal; pérparimi; ngecja; komponentet e rrogés; kompensimet e
rrogés; karriera horizontale; vlerésimi i punés; ngritja profesionale; etika;
pérgjegjésia; Agjencia e Népunésve Shtetéroré.

PYETJE:

1. Kush e ka statusin e népunésit shtetéror né RM?

2. Kush nuk e ka statusin e népunésit shtetéror né RM?

3. Cilat jané grupet e népunésve shtetéroré dhe sa tituj té népunésve shtetéroré
parashikohen né RM?

4. Cilat jané kushtet e pérgjithshme pér t’u punésuar né shérbimin shtetéror?

5. Si punésohen né pérgjithési népunésit shtetéroré?

6. Pérshkrueni sistemin spoils!

7. Kush vendos pér punésimin e népunésve shtetéroré?

8. Numeéroni disa té drejta mé té réndésishme té népunésve shtetéroré!

9. Si dhe me cfaré kushtesh realizohet e drejta e veprimit politik dhe e
anétarésimit té népunésve shtetéroré né parti politike?

10. Theksoni detyrimet e népunésve shtetéroré!

11. Pérse éshté e réndésishme ¢éshtja e etikés né shérbimin shtetéror?

12. Cila éshté procedura e pérparimit té népunésve shtetéroré né RM?

13. Prej se pérbéhet komponenta themelore e rrogés sé népunésve shtetéroré?

14. Prej se pérbéhet komponenta ekskluzive e rrogés sé népunésve shtetéroré?

15. A jané kompensimet e rrogés pjesé pérbérése té rrogés sé nénpunésit
shtetéror?

16. Cilat jané kushtet pér té fituar njé shtesé té caktuar té rrogés pér karrieré?

17. Né cfaré intervalesh kohore dhe né bazé té cilave kritere vlerésohen népunésit
shtetéroré?

18. A éshté stérvitja e drejté apo detyrim i nénpunésit shtetéror?

19. Cdo té thoté parregullsi disiplinore, e ¢do té thoté shkelje e disiplinés?

20. Cilat jané kompetencat themelore té€ Agjencisé sé Népunésve Shtetéroré?



1. Dy modele té shérbimit shtetéror

Né boté njihen dy sisteme té shérbimit shtetéror: sistemi i karrierés dhe
sistemi i vendeve té punés.

“Sistemi i karrierés, gé mbizotéron né kuadér té Bashkimit Evropian, mund té
pérshkruhet si kombinim i disa elementeve: punésimi i pérjetshém né rininé e
hershme, me perspektivén pér té krijuar karrieré né kuadér té administratés
publike; pérparimi kierarkik me faza té njépasnjéshme dhe kushtet e pérparimit
té pércaktuara me rregulla dhe me dispozita; supozimi se népunésit gjaté karrierés
sé tyre do té kené njé seri t& vendeve t& ndryshme té punes”.! Pér dallim nga
sistemi i karrierés, né sistemin e vendeve té punés népunésit shtetéroré punésohen
pér té kryer puné té caktuar né vendin konkret té punés, pa iu garantuar me até
rast e drejta e karrierés né shérbim. Né sistemin e vendeve té punés, shérbimi éshté
i ndaré né numér té madh té vendeve té punés.

Me fjalé té tjera, kriteri themelor sipas té cilit dallohen kéto dy sisteme
éshté ményra e plotésimit té vendeve té punés né shérbim, né lidhje té ngushté me
ményrén e pérparimit — nése hyrja né shérbim né té gjitha vendet e punés, duke
pérfshiré edhe ato mé té lartat, éshté e hapur pér personat jashté sistemit ose éshté
rezervuar pér kuadrin ekzistues né kuadér té shérbimit shtetéror. Sé kéndejmi, né
sistemet e Kkarrierés, té cilat quhet “sisteme té mbyllura” pér arsye se e
pérjashtojné apo e béjné té pamundur mundésiné pér té hyré né shérbim diku né
mesin e shkallés sé Kierarkisg, népunésit shtetéroré hyjné né “sistemin” e vendeve
mé té uléta té punés né pérputhje me arsimimin e tyre dhe mé tej né kierarki
pérparojné me automatizém.

Pér dallim nga sistemi mbyllur, sistemi “i hapur” i vendeve té punés
siguron konkurrencé mé té madhe né plotésimin e té gjitha vendeve té punés
(ndokund béjné pérjashtim vendet mé té larta té punés né shérbimin shtetéror, sic
éshté rasti me Republikén e Magedonisé), pér arsye se &shté i hapur pér pranimin
e personave té cilét jané jashté administratés, por té cilét i posedojné aftésité dhe
kualifikimet e nevojshme pér ushtrimin kompetent té punéve. Edhe né sistemin e
vendeve té punés mund té ndértohet karrieré, ndonése ajo nuk éshté e garantuar e
as gé éshté me automatizém, duke punuar né disa vende té ndryshme pune.
Megjithékété, pérparimi dhe zhvillimi né karrieré né sistemet e vendeve té punés
paraqgesin né té vérteté ripunésim né vend té ri pune.

! Promoting Performance and Professionalism in the Public Service, SIGMA Papers Nr. 21 f. 7.



Pra, derisa né sistemin e karrierés pas hyrjes sé paré né shérbim né nivelin mé té
ulét, népunési shtetéror e fiton statusin e népunésit shtetéror pavarésisht nga vendi
konkret i punés gé e ka, né sistemin e vendeve té punés statusi i népunésit shtetéror
humb me humbjen e vendit konkret té punés apo, théné ndryshe, punésimi né
shérbim né sistemet e vendeve té punés éshté valid vetém pér vendin konkret té
punés, ndérsa né sistemet e karrierés punésimi dhe fitimi i statusit té népunésit
shtetéror béhet njé heré dhe éshté valid pér té gjitha vendet e métejme té punés né
té cilat do té punojé népunési.

Mirépo, asnjéri prej kétyre dy sistemeve né kohén e sotme nuk haset né
formén e vet té pastér, por ato gjithmoné ekzistojné si té pérzier, me pjesémarrjen
mé mbizotéruese té elementeve té njérit sistem apo té sistemit tjetér. Sé kéndejmi,
sot vetém parimisht sistemet e shérbimit shtetéror mund té kategorizohen si
sisteme té karrierés apo si sisteme té vendeve té punés.

“Né té kaluarén mund té pérkufizohej né ményré té qarté se njé shérbim shtetéror
e zbaton sistemin e karrierés (shérbimi shtetéror kontinental klasik) apo se e
zbaton sistemin e vendeve té punés (sikurse né Shtetet e Bashkuara apo né
Kanada). Mirépo, sot duket sikur geverité i organizojné shérbimet shtetérore té
veta duke i bashkuar gé té dy sistemet. Pér shembull, Shtetet e Bashkuara hogén
doré nga sistemi i pastér i vendeve té punés dhe, deri né njé shkallé té caktuar, e
vendosén sistemin e karrierés, madje edhe pér vendet mé té larta t& menaxhimit
(shérbimi ekzekutiv i larté), duke I1éné megjithaté hapésiré té duhur pér emérime
politike. Né anén tjetér, shérbimet shtetérore “klasike” me sistem rigjid té
karrierés, vendosén njé fleksibilitet mé t& madh gé bén té mundur caktime té
drejtpérdrejta pérveg té vendeve té punés edhe té vendeve té tjera nga niveli hyrés
dhe/ose i pérjashtuan vendet e punés mbi njé nivel té caktuar nga zhvillimi normal
i karrierés”.?

“... Kéto sisteme (sistemi i karrierés dhe sistemi i vendeve té puéns) nuk e
pérjashtojné njéri-tjetrin... Nuk mund té thuhet se njéri prej tyre prodhon
rezultate mé té mira se tjetri, kurse zgjedhja né dobi té njérit apo té sistemit tjetér

duhet t& béhet né bazé té gjendjes specifike t& vendit”.?

Sistemi i sapovendosur i shérbimit shtetéror né Republikén e Magedonisé, i
pércaktuar me Ligjin pér népunés shtetéroré té muajit korrik té vitit 2000, éshté
sistem mbizotérues i vendeve té punés. Pér dallim nga numri mé i madh i vendeve
té Europés Lindore dhe Qendrore né tranzicion té cilét, me rastin e pérkufizimit té

2 Public Service Training Systems in OECD Countries, SIGMA Papers: Nr. 16, f. 6.
® Promoting Performance and Professionalism in the Public Service, SIGMA Papers Nr. 21, f. 7.



objektivave té reformés sé administratés publike dhe té shérbimit shtetéror gjaté
periudhés sé kaluar dhjetévjecare, u pércaktuan pér té ndértuar sisteme té
karrierave, Republika e Magedonisé zgjedhjen e béri né dobi té sistemit té vendeve
té punés. Né ekspozené e métutjeshme do t’i pércjellim determinantét dhe
karakteristikat themelore té sistemit toné (té pérzier) té vendeve té punés, i cili
pritet té jetésohet pikérisht né periudhén gé pason.

2. Népunési shtetéror sipas Ligjit pér népunés shtetéroré té Republikés sé
Magedonisé

Me Ligjin pér népunés shtetéroré, té miratuar né korrik té vitit 2000*, pér
heré té paré pas njé kohe té gjaté né Republikén e Maqgedonisé vihet né pérdorim
nocioni dhe statusi i népunésit shtetéror.

Né regjimin socialist paraprak, Ligji pér népunésit publiké nga viti 1957°
ishte ligj i fundit me té cilin rregullohej statusi i vecanté i népunésve né
veprimtarité “joprodhuese” dhe posacgérisht rregullohej statusi i népunésve né
organet shtetérore. Me miratimin e Kushtetutés sé RSFJ-sé né vitin 1963, statusi i
vecanté i kétillé u braktis (u vendos barazimi né regjimin juridik ndérmjet punés
mendore dhe punés fizike, pérkatésisht barazimi i pozités ekonomiko-shogérore té
té punésuarve) dhe népunésia u vu nén regjimin e legjislacionit té pérgjithshém té
punés. Ky éshté proces gé i ka rrénjét e veta qysh né vitin 1950 dhe né fillimet e
vendosjes sé vetégeverisjes socialiste, gjé gé paraqgiste kthesé nga periudha e
socializmit administrativ né té cilin shteti (me géllim té zbatimit t& ndryshimeve
revolucionare) ende kishte rol té fugishém. Né periudhén e deetatizimit dhe té
demokracisé sé vetégeverisjes socialiste vend mbizotérues kishte doktrina pér
shtetin nga periudha kalimtare i cili duhet té shuhet. Si pasojé e zhvillimit té
kétille, né periudhén e demokracisé sé drejtpérdrejté té vetéqeverisjes socialiste
(1963-1974), si¢ theksuam tanimé, pozita e té punésuarve barazohet dhe humbet
statusi i posagém i népunésve né administratén publike. Aq mé tepér, né bazé té
Kushtetutés té vitit 1963, u miratua Ligji themelor pér vetégeverisjen e punonjésve
né organet e administratés, kurse né vitin 1965 ligje té tilla u miratuan edhe né
disa republika té tjera né kuadér té ish-RSFJ-sé.

Me vendosjen e bazave pér themelimin e sistemit té ri ekonomik dhe politik
né vitin 1990 (me amendamentet e Kushtetutés s&¢ RSM-sé¢ té vitit 1974), né

* “Gazeta zyrtare e RM-sé Nr. 59/2000, 112/2000, 34/2001, 103/2001, 43/2002, 98/2002, 17/2003,
40/2003 dhe 85/2003.
® Ligji pér népunésit publiké, “Gazeta zyrtare e RPFJ-s&” Nr. 53/57.



Republikén e Magedonisé u miratua Ligji pér organet e administratés®, me té cilin,
ishte rregulluar ndérmjet tjerash edhe statusi i punétoréve né organet e
administratés. Ky ligj zbatohej né ményré pérkatése edhe ndaj té punésuarve né
organet e dy degéve té tjera té pushtetit si dhe né organet e tjera shtetérore.” Sic
mund té konstatohet edhe nga terminologjia qé éshté pérdorur né Ligj (punétorét,
té punésuarit né organe), mjafton té thuhet se ky ligj nuk paragiste hap pérpara
ose nuk ishte né ndonjé shpérpjesétim té madh me pérforcimin dhe me rregullimin
e statusit té posacém té népunésve shtetéroré pérkitazi me nevojén dhe me
praktikén paraprake. Krahas dispozitave té Ligjit pér organet e administratés gé
shtriheshin pér té drejtat, pér detyrimet dhe pér pérgjegjésité e té punésuarve né
organet e administratés, né masé t& madhe zbatoheshin dhe pér to vlenin edhe
dispozitat e Ligjit pér marrédhénie pune.

Mund té konstatohet lirisht se, trashégimi dhe pasoja negative, né radhé té
paré pér prestigjin dhe efektivitetin e shérbimit shtetéror gé i la pérvoja 45-vjecare
e ndértimit dhe e realizimit té regjimit socialist, problem mé kritik me pasoja
afatgjate paraget ndérmjet tjerash pérpjekja me dekada gé té deprofesionalizohet
shérbimi shtetéror dhe té higet karakteristika e njé kategorie gé éshté e vecanté
dhe specifike né krahasim me té punésuarit e tjeré né sektorin ekonomik.

Pra, né Strategjiné e reformés sé administratés publike né Republikén e
Magedonisé té vitit 1999 thuhet: “Statusi specifik i népunésve shtetéroré thekson
nevojén qé legjislacioni gé ka té Db&jé me ta té ndahet nga legjislacioni i
pérgjithshém i punés”. “Né kushtet kur punédhénés éshté shteti, detyrimet dhe
pérgjegjésité e népunésit shtetéror nuk mund té pércaktohen ndérmjet organit
shtetéror dhe individit me rrugé té marréveshjes sé punés nga lémi i legjislacionit
té pérgjithshém té punés. Dispozitat né Ligjin pér marrédhénie pune nuk
mjaftojné gé té rregullohet statusi i népunésve té ciléve u delegohen autorizimet
nga shteti gjaté ushtrimit té pushtetit. Né kushte té demokracisé pluraliste dhe té
ekonomisé sé tregut kéto specifika jané akoma mé evidente. Pér kété arsye,
...nevojitet gqé pér népunésit shtetéroré té nxirret njé ligj i posacém dhe mjaft i
kodifikuar i cili do ta zévendésojé gjendjen e tashme né té cilén statusi, té drejtat,
detyrimet dhe pérgjegjésité e té punésuarve né administratén shtetérore

® “Gazeta zyrtare e RSM-sé&” Nr. 40/90 dhe “Gazeta zyrtare e RM-sé” Nr. 63/94 dhe 63/98.

" Dispozitat e Ligjit pér organet e administratés gé kishin t& bénin me té drejtat, me detyrimet dhe me
pérgjegjésité e té punésuarve né organet e administratés zbatoheshin né ményré pérkatése “né gjykata, né
prokurorité publike, né avokatorét publike, né gjykatat pér kundérvajtje, né institucionet ndéshkimore-
pérmirésuese, né Fondin republikan pér kreditimin e zhvillimit mé té shpejté té rajoneve ekonomikisht jo
mjaft té zhvilluara né Republiké, né shérbimet e ndihmése juridike, né Bankén Popullore té Jugosllavisé
dhe né Shérbimin e Kontabilitetit Shogéror t&¢ Magedonisé” (neni 229 paragrafi 1), si dhe “né shérbimet
profesionale dhe né shérbimet e tjera té Kuvendit, té presidentit t¢ Republikés dhe té kryetarit té Qeveriseé,
si dhe né shérbimet e Gjykatés Kushtetuese té Magedonisé” (neni 229 paragrafi 2).



rregullohen né disa dispozita ligjore dhe akte nénligjore, me ¢'rast zbatohen né
masé té madhe dispozitat e Ligjit pér marrédhénie pune.”®

Qéllimi i miratimit t& Ligjit pér népunés shtetéroré éshté gé duke i
afirmuar parimet e administratés shtetérore profesionale, té depolitizuar, efektive
dhe té pérgjegjshme qé siguron kryerjen cilésore dhe né kohé té shérbimeve pér
gytetarét, té kapércehet modeli i vjetéruar i organizimit té shérbimit shtetéror né
té cilin ekzistonin teknika rigjide dhe té vjetéruara té administrimit té resurseve
njerézore dhe né té cilin té drejtat, detyrimet dhe pérgjegjété e népunésve nuk
ishin aq té saktésuara, sikundér gé nuk ekzistonin as rregulla té qarta pér
pérzgjedhje, pér punésim, pér shpérblim dhe pér pérparim té bazuar né aftési.

Ligji i népunésve shtetéroré rregullon statusin, té drejtat, detyrimet dhe
pérgjegjésité e népunésve shtetéroré si dhe sistemin e rrogave dhe té
kompensimeve té rrogave té népunésve shtetéroré.

Ligji jep pérkufizimin kompleks té nocionit nénpunés shtetéror, né té cilin
éshté inkorporuar kriteri funksional dhe organizativ: lloji dhe karakteri i punéve
dhe i detyrave gé i kryejné népunésit shtetéroré dhe organet né té cilét punojné.

Pra, sipas Kkriterit funksional (ose material), népunés shtetéror éshté personi
i cili kryen punén profesionale, normative-juridike, ekzekutive, administrative-
mbikéqyrése dhe i cili i zgjidh punét administrative né pérputhje me ligjin.
Mirépo, sipas kriterit organizativ, i cili e plotéson kriterin funksional dhe paraqget
kufizim dhe konkretizim té métutjeshém té nocionit népunés shtetéror, népunés
shtetéror do té konsiderohet personi i cili i kryen punét e lartépérmendura dhe i
cili &shté i punésuar né organet gé vijojné: né organet e administratés shtetérore,
né shérbimet profesionale t¢ Kuvendit t¢ RM-sé, té Presidentit t&¢ RM-sg, té
Qeverisé, né Gjykatén Kushtetuese, né Gjykatén Supreme, né gjykata, né Késhillin
Gjyqgésor Republikan, te Avokati Popullor, né Prokuroriné Publike, né Agjenciné
pér Népunés Shtetéroré, né Entin Shtetéror té Revizionit dhe né administratén
komunale, pérkatésisht né administratén e njésive té vetéqgeverisjes vendore.

Menjéheré mund té konstatohet se Ligji pér népunés shtetéroré ka té béjé
me népunésit té cilét i ushtrojné punét gé ndérlidhen me funksionet e shtetit né tri
degét e pushtetit: ligjvénés, ekzekutiv dhe gjygésor dhe né vetégeverisjen vendore.
Me kété higet doré nga shfrytézimi i termit té deritanishém administraté dhe
népunés administrativ dhe vihet né pérdorim termi népunés shtetéror dhe shérbim

8 Strategjia pér reformén e administratés publike né Republikén e Magedonisé, Qeveria e RM-sg, maj
1999; f. 15.



shtetéror. Gjithashtu, me pérkufizimin e kétillé té nocionit népunés shtetéror, Ligji
yné e pranon konceptin restriktiv té shérbimit shtetéror.

Kush nuk konsiderohet népunés shtetéror? Personat gé jané té punésuar né
organet e sipérpérmendura dhe té cilét i ushtrojné punét tekniko-administrative
ose punét ndihmése nuk e kané statusin e népunésit shtetéror dhe pér ta vlejné
dispozitat e pérgjithshme pér marrédhénie pune. Me kété, né kéto organe krijohet
struktura dyshtresore (paralele) né té cilén, né njérén ané ekziston korpusi i
népunésve shtetéroré pér té cilét viejné rregulla té posacme me karakter juridik
publik dhe i té punésuarve té cilét me statusin e vet nuk dallohen nga té punésuarit
né sektorin privat, pérkatésisht pér té cilét vlejné dispozitat pér marrédhéniet e
punés gé zbatohen edhe né sektorin privat. Mirépo, duhet théné se edhe pér kéta
punétoré ka njé specifiké, pikérisht pér faktin se kéta jané té punésuar né sektorin
publik dhe jo né até privat, pér até arsye ata paragesin njé grup té posagém. Me
fjalé té tjera, duke gené se pér pagimin e rrogave dhe té kompensimeve té tyre
pérdoren mjetet e Buxhetit té Republikés, ata, edhe pse kané té drejté pér té
biseduar pér masén e tyre, megjithékété, jané té kufizuar nga kornizat fiskale dhe
buxhetore pérgjithésisht té pércaktuara.

Pérve¢ punétoréve té cilét i ushtrojné punét tekniko-administrative ose
punét ndihmése né organet té pérfshira me ligj, ai nuk ka té béjé as me personat e
uniformuar né Ministriné e Punéve té Brendshme me personat ushtaraké dhe
civile me shérbim né Armatén e RM-sé né institucionet ndéshkimore-
pérmirésuese dhe né institucionet edukativo-pérmirésuese dhe né Drejtoriné
doganore, si dhe me personat me detyra dhe me autorizime té posagme té
punésuar né Ministriné e Mbrojtjes, né Ministriné e Punéve té Brendshme, né
Agjenciné e Zbulimit dhe né Drejtoriné e Doganave pérve¢ kur kKjo nuk éshté
pércaktuar ndryshe me ndonjé ligj tjetér.

Lidhur me até gé tham mé sipér, éshté tejet e réndésishme té thuhet se
personat e sipérpérmendur me té cilét nuk ka té béjé Ligji, jané népunés
shtetéroré par excellence. Punét qé i kryejné ata drejtpérsédrejti jané té
ndérlidhura me funksionet mé vitale té shtetit né kuptimin klasik — mbrojtja dhe
punét e brendshme. Mirépo, fakti se Ligji nuk ka té béjé me ta, nuk do té thoté se
jané té pérjashtuar nga korpusi i népunésve shtetéroré né Republikén e
Magedonisé. Pérkundrazi, ata jané pjesé pérbérése e réndésishme e tij. Por, pér
shkak té specifikave gé ekzistojné né radhé té paré né kryerjen e detyrimeve té
tyre té punés, e sé kéndejmi edhe né rregullat e posagme qé kané té béjné me
pérzgjedhjen dhe me punésimin e kétyre kuadrove, me pérparimin e tyre, me
specifikat né realizimin e té drejtave gé dalin nga marrédhéniet e punés, si¢c jané



stazhi i benificuar, e drejta pér grevé, prania e réndésishme e elementeve té
sistemit té karrierés etj., mé e pérshtatshme éshté gé statusi, té drejtat, detyrimet
dhe pérgjegjésité e tyre té rregullohen me ligje té posacme.

Praktika ligjvénése gé haset edhe né shumé vende té tjera (pér shembull
Hungaria dhe Lituania, ndér vendet né tranzicion) éshté fakti se me ligjet
materiale né Iémin e punéve té brendshme dhe té mbrojtjes rregullohen né térési
apo né até pjesé gé éshté specifike, statusi dhe té drejtat e kétyre népunésve.

Né fund, duhet pérmendur edhe faktin se Ligji pér népunés shtetéroré zbatohet né
ményré pérkatése ndaj personave gé jané té punésuar né shérbimet publike, né
entet dhe né institucionet gé i ushtrojné funksionet e shtetit qé u jané besuar si
autorizime publike.

Duhet théné menjéheré se kéta *“népunés” nuk konsiderohen népunés
shtetéroré, por pér ta vlejné rregullat gé kané té béjné me népunésit shtetéroré.
Intenca e ligjdhénésit né rastin me kéta té punésuar éshté té sigurojé se standardet
e njéjta né kryerjen e detyrave zyrtare gé jané té ndérlidhura me ushtrimin e
funksioneve té shtetit, por edhe me pérgjegjésiné pér kryerjen e tyre, ekzistojné si
né rastin kur ato i kryejné veté népunésit shtetéroré, ashtu edhe né rastin kur ato i
kryejné personat gé jané té punésuar né shérbimet publike, né ente dhe né
institucione té cilat né bazé té autorizimeve publike gé u jané besuar i ushtrojné
funksionet e shtetit. Té tillé jané shembujt me Agjenciné pér Privatizim e cila i
ushtron funksionet e deleguara té shtetit né bazé té ligjit ose me Komisionin e
letrave me vleré ose me Qendrén komunale té punéve sociale.

2.1. Klasifikimi i népunésve shtetéroré

Varésisht nga detyrat zyrtare gé i kryejné, népunésit shtetéroré klasifikohen né tri
grupe:

e népunés shtetéroré udhéheqés;
e népunés shtetéroré profesionalé dhe
e nénpunés shtetéroré profesionalé-administrativé

Pérvec karakterit té detyrave zyrtare gé i kryejné népunésit shtetéroré, kriter
plotésues pér t’u kualifikuar né njérin prej tri grupeve té népunésve shtetéroré
éshté edhe arsimimi. Késhtu, népunésit né grupin e paré dhe té dyté, pérkatésisht
né grupin e népunésve udhéheqé shtetéroré dhe té népunésve shtetéroré
profesionalé, patjetér té kené arsimim universitar. Me fjalé té tjera, kéta népunés



jané bartés té punéve té cilat lidhen drejtpérsédrejti me ushtrimin e funksioneve té
shtetit. Ndérkaq, népunésit profesionalé-administrativé duhet té kené té paktén
arsimim té larté ose té mesém.

Né grupin e népunésve udhéheqés béjné pjesé népunésit shtetéroré té cilét i kané
titujt e méposhtém:

e sekretar i pérgjithshém, pérkatésisht sekretar shtetéror;
e késhilltar shtetéror;

e udhéheqés sektori;

¢ ndihmésudhéheqés sektori dhe

e udhéheqgés dege.

Né c¢do ministri emérohet nga njé sekretar shtetéror. Né organet e
mévetésishme té administratés shtetérore, si dhe né organet e administratés
shtetérore né pérbérje té ministrive, nuk parashikohet titulli i sekretarit shtetéror,
duke mbajtur parasysh karakterin e punéve gé i kryen sekretari shtetéror si dhe
karakterin e kompetencave dhe té punéve gé i kryejné kéto organe.

Sekretarét e pérgjithshém emérohen né Parlament, te presidenti, né Qeveri,
né Gjykatén Kushtetuese, né Gjykatén Supreme, né Késhillin Gjyqgésor
Republikan, te Avokati Popullor, né Entin Shtetéror té Revizionit, né Agjenciné
pér Népunés Shtetéroré dhe né Prokuroriné Publike. Né gjykata nuk emérohen
sekretaré té pérgjithshém.

Né komuna dhe né gytetin e Shkupit titull mé i larté i népunésve shtetéroré
udhéheqés éshté udhéheqés sektori. Titujt késhilltar shtetéror dhe sekretar
shtetéror, pérkatésisht sekretar i pérgjithshém jané hequr pér shkak té véllimit té
tashém té kompetencave té komunave si dhe pér shkak té numrit té té punésuarve
né administratén komunale. Né bazé té proceseve vijuese té reformave né
vetégeverisjen vendore dhe né decentralizimin e pushtetit, me bashkimin e
komunave, me rritjen e kompetencave té tyre dhe me rritjen e numrit té té
punésuarve né administratén komunale, nuk pérjashtohet vendosja e titullit té ri
sekretar komunal, gé do t’i pérgjigjej titullit té sekretarit shtetéror, pérkatésisht té
sekretarit té pérgjithshém né pushtetin gendror.

Né grupin e népunésve shtetéroré profesionalé béjné pjesé népunésit né titujt
e méposhtém:

e késhilltar;



e bashképunétor i larté;
e bashképunétor; dhe
e bashképunétor i ri.

Né grupin e népunésve shtetéroré profesionalé-administrativé béjné pjesé
népunésit me kéta tituj:

e referenti pavarur;
e referenti larté;

e referent; dhe

e referentiri.

Fillimisht té ndalemi né ményré té pérgjithshme né klasifikimin e népunésve
shtetéroré. Duhet théné se me njé klasifikim té kétillé né Republikén e Magedonisé
pér té parén heré éshté béré pérpjekje gé té vendoset struktura e njéjté e titujve
né organet e pushtetit. Né ligj me pérpikméri pérmenden 13 tituj gé mund té hasen
né strukturén kierarkike té cilitdo organ té pushtetit legjislativ, ekzekutiv ose
gjyqésor, té pushtetit vendor dhe té organeve té tjera shtetérore té pérfshira me
Ligjin duke vendosur né kété ményré strukturé té harmonizuar, e cila duhet ta
zévendésojé llojllojshmériné dhe jokonzistencén e deritanishme té titujve gé jané té
pranishém né kéto organe. Unifikimi i titujve té népunésve shtetéroré konsiderohet
bazé pér pérkufizimin e vendeve té punés sipas karakterit té detyrave gé kryhen.
Me kété rast, unifikimi i Kkétillé do té sigurojé transparencén e sistemit té
pérparimit dhe té sistemit té rrogave, duke e lehtésuar njéherit edhe mobilitetin e
népunésve né kuadér té administratés shtetérore.

Mirépo, duhet théné edhe njéheré se me kété nuk vendoset njé skemé rigjide
né té cilén véshtiré do té mund té inkorporoheshin té gjitha vendet ekzistuese té
punés gé jané té njohura tash né administraté. Ideja éshté se né piképamje
formale, emri i titullit, kurse né piképamje thelbésore, shkalla e pérgjegjésiseé,
karakteri i punéve dhe té drejtat nga marrédhénia e punés gé dalin nga titulli
pérkatés jané té njéjta, pavarésisht nga fakti se cfaré emértimi mban vendi
konkret i punés. Sé kéndejmi, edhe Dekretligji pér pérshkrimin e titujve dhe pér
pérputhjen e vendeve té punés me grupet dhe me titujt e pércaktuar me Ligjin pér
népunés shtetéroré® e pércakton pérputhshmériné e vendeve té caktuara té punés
me tituj gé jané té pérkufizuar né Ligj. Pér shembull, titulli udhéheqgés i sektorit
éshté i njéjté, pavarésisht nga fakti nése né rastin konkret béhet fjalé pér
udhéheqés sektori té financave ndérkombétare, sektori té arsimit t¢ mesém apo
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sektori té ndértimtarisé. Ose titulli referent i larté (si dhe rroga) éshté i njéjteé,
pavarésisht nga fakti se a béhet fjalé pér likuidator, ekonom, arkétar apo
stenograf.

Me rregullimin ligjor té klasifikimit dhe té titujve té népunésve shtetéroré
duhet té térhiget njé vijé e qarté ndérmjet veprimtarisé politike dhe asaj
profesionale né shérbimin shtetéror, pérkatésisht té vendoset njé distinkcion i
garté ndérmjet kuadrit té ekspertéve dhe kuadrit profesional né administraté dhe
kuadrit té caktuar mbi baza politike. Né anén tjetér, me pércaktimin e Klasifikimit
dhe té titujve té népunésve shtetéroré pércaktohet edhe vija e garté e ndarjes
ndérmjet té punésuarve me statusin e népunésve shtetéroré dhe té té punésuarve té
tjeré né organet gé jané té pérfshiré me Ligjin.

3. Themelimi dhe pushimi i marrédhénies sé népunésit

Normat né Ligjin pér népunés shtetéroré bazohen né postulatin se zgjedhja dhe
pérzgjedhja e kandidatéve pér administraté shtetérore duhet té jeté né pérputhje
me dy parime themelore: gasja e njéjté vendeve té punés né sektorin shtetéror dhe
pérzgjedhja mbi bazén e aftésive. Kjo éshté né pérputhje me nenin 32 paragrafi 2
té Kushtetutés sé Republikés sé Magedonisé né té cilin éshté pércaktuar gé secili,
me kushte té barabarta, mund té ket né dispozicion ¢do vend pune.

Ligji pér népunés shtetéroré pérmban 6 kushte té pérgjithshme qgé duhet t’i
plotésojé ¢do person i cili punésohet né shérbimin shtetéror:

o 1€ jeté shtetas i Republikés s& Maqgedonisé;

e té jeté i moshés madhore;

o té keté pérgatitje profesionale pérkatése qé kérkohet pér titullin, pérkatésisht
pér grupin né té cilin punésohet;

o té keté pérvojé pune té nevojshme, pérvec pér titujt bashképunétor i ri dhe
referenti ri;

e té mos i jeté shqgiptuar masa e sigurisé ndalim i ushtrimit té profesionit, té
veprimtarisé ose té detyrés; dhe

o té keté aftési té pérgjithshme shéndeténdetésore.

Pérvec kétyre kushteve té pérgjithshme gé jané me karakter detyrues pér té
gjithé personat té cilét punésohen né shérbimin shtetéror, ¢cdo organ i pérfshiré me
Ligj, me aktin e vet té sistematizimit té vendeve té punés, (si plotésim i akteve té
pérgjithshme) mund té pércaktojé edhe kushte té posacme pér punésimin e
népunésit shtetéror, gé né pérgjithési jané té ndérlidhura me nevojat specifike pér



kryerjen e punéve né vendin e caktuar konkret té punés (arsimim universitar apo i
mesém nga Iémi konkret, njohja e gjuhés sé huaj, etj.).

1.1.  Meényrat e themelimit té marrédhéniesé pér népunés

Né pérputhje me zgjedhjen e sistemit té vendeve té punés pér administratén
shtetérore né Republikén e Magedonisé, si ményré themelore e lidhjes sé
marrédhénies sé népunésit parashikohet shpallja publike dhe dhénia e provimit
profesional pér verifikimin e kualifikimeve dhe té njohurive té kandidatéve, si
garanci se né administraté do té punésohen kuadro profesionalé dhe cilésoré, né
bazé té aftésive té tyre.

Nga ky rregull ka dy pérjashtime gé kané té bé&jné me népunésit me titullin mé
té larté — sekretarét shtetéroré, pérkatésisht sekretarét e pérgjithshém dhe rastet e
té ashtuquajturit mobilitet horizontal i népunésve shtetéroré. Gjithashtu, ekziston
edhe njé modalitet i procedurés pér lidhjen e marrédhénies sé népunésit lidhur me
praktikantét né shérbimin shtetéror.

Pér dallim nga népunésit e tjeré shtetéroré, sekretarét shtetéroré, pérkatésisht
sekretarét e pérgjithshém zgjedhen pa shpallje publike. Ata e marrin titullin e
sekretarit shtetéror ose té sekretarit té pérgjithshém népérmjet emérimit nga
Qeveria, pérkatésisht nga organet e tjera té pérfshira me Ligjin pér népunés
shtetéroré.

Késhtu, sekretarét shtetéroré népér ministri i eméron Qeveria, me propozimin
e ministrit relevant. Mirépo, sekretarét shtetéroré mund té emérohen vetém nga
radha e népunésve shtetéroré udhéheqés tanimé ekzistues népér ministri dhe né
organet e tjera té administratés shtetérore. Mandati i tyre zgjat aq sa edhe
mandati i Qeverisé.

Sekretarét e pérgjithshém né Parlament, te presidenti, né Qeveri, né Gjykatén
Kushtetuese, né Gjykatén Supreme, né Késhillin Gjyqgésor Republikan, te Avokati
Popullor, né Entin Shtetéror té Revizionit, né Agjenciné pér Népunés Shtetéroré
dhe né Prokuroriné Publike i eméron secili nga kéto organe veg e ve¢ pikérisht nga
radha e népunésve shtetéroré udhéhegés né kéto organe. Mandati i sekretarit té
pérgjithshém né Parlament, te presidenti dhe né Qeveri zgjat aq sa edhe mandati i
kétyre organeve. Mandati i sekretarit té pérgjithshém né Gjykatén Supreme, né
Késhillin Gjygésor Republikan, né Gjykatén Kushtetuese, né Prokuroriné Publike,
te Avokati Popullor, né Entin Shtetéror té Revizionit dhe né Agjenciné pér



Népunés Shtetéroré zgjat aq sa edhe mandati i funksionarit i cili e udhéheq
organin.

Si pérjashtim nga rregulli i rekrutimit té sekretaréve shtetéroré, pérkatésisht té
sekretaréve té pérgjithshém nga radhét e népunésve shtetéroré udhéhegés, Ligji si
zgjidhje kalimtare, gé zbatohej né periudhén prej 3 viteve nga data e hyrjes né
fuqi té Ligjit, parashikoi mundésiné qé sekretaré shtetéroré, pérkatésisht sekretaré
té pérgjithshém té emérohen personat té cilét mé paré nuk kané gené té punésuar
né organet e pérfshira me Ligj.

Pérjashtimi i dyté nga ményra e rregullt e themelimit té marrédhénies sé
népunésit, ka té béjé sic thamé, me rastet e mobilitetit horizontal té népunésve
shtetéroré. Pér t’u siguruar njé fleksibilitet i caktuar gjaté realizimit té nevojave té
funksionimit té organeve té pérfshira me Ligj, si dhe pér t’u pérforcuar mobiliteti i
népunésve né kuadér té administratés, éshté parashikuar mundésia gqé népunési
shtetéror té punésohet pa shpallje publike prej njé organi né njé organ tjetér,
mirépo né vendin e punés me titull t&¢ njéjté. Ky mobilitet horizontal duhet té
dallohet nga pérparimi i népunésve shtetéroré, me ¢'rast népunésit marrin titull gé
éshté mé i larté se titulli gé e kané pasur mé paré. Pér mobilitetin horizontal, si¢
éshté rregulluar né Ligj, kusht themelor éshté ekzistimi i pélgimit té veté népunésit
shtetéror, pa shpallje publike pér té kaluar prej vendit té punés né njé organ né
vend pune me té njéjtin titull né organin tjetér, me c¢'rast edhe sekretari i
pérgjithshém, pérkatésisht sekretari shtetéror ose funksionarét gé i udhéheqin
kéto organe duhet té japin pélgim pér kété apo qé kété pélgim té tyre ta imponojé
veté nevoja e shérbimit. Né té gjitha kéto raste, pér t’u realizuar procedura e
mobilitetit horizontal, nevojitet mendimi paraprak i Agjencisé pér Népunés
Shtetéroré.

Modaliteti lidhur me procedurén e themelimit t€ marrédhénies sé népunésit
népérmjet shpalljes publike dhe dhénies sé provimit profesional, si¢ u tha dhe mé
sipér, ka té béjé me népunésit shtetéroré gé e kané statusin e praktikantéve. Hyrja
né shérbimin shtetéror me statusin e praktikantit éshté parashikuar pér népunésit
me tituj mé té larté nga grupi i dyté dhe i treté (bashképunétor i ri dhe referent i
ri). Provimi profesional, té cilit detyrimisht i nénshtrohen népunésit shtetéroré té
tjeré me rastin e themelimit té marrédhénies sé népunésit, nuk éshté kusht pér
punésimin e praktikantéve. Statusin e népunésve shtetéroré kéto Kkategori
népunésish — praktikantésh e verifikojné duke dhéné provimin e praktikantit.

1.2.  Pérzgjedhja e népunésve shtetéroré



Procedura pér pérzgjedhjen e kandidatéve té cilét duhet t’i plotésojné vendet e
punés né shérbimin shtetéror ka njé réndési kruciale pér funksionimin e sistemit té
shérbimit shtetéror.

Kjo mund té shgyrtohet dhe analizohet si nga piképamja thjesht formale,
ashtu edhe nga piképamja e pasojave praktike qé mé voné arihet si nga piképamja
e mundésive qé i krijon pér njé praktiké tjetérfare nga ajo e parashikuar me ligj.

Pra, nga piképamja formale do té mund té thonim se procedura e
pérzgjedhjes sé kandidatéve nga njéra ané duhet té jeté transparente, e hapur dhe
me rregulla té garta, e nga ana tjetér fleksibile, gé té mund té plotésohen kérkesat
specifike té organeve té caktuara. Duket sikur Ligji pér Népunés Shtetéroré né
Republikén e Magedonisé i plotéson parakushtet e sipérpérmendura, gé jané né
pérputhje me objektivat e zhvillimit té shérbimit shtetéror profesional, kompetent,
efektiv dhe me orientim civil.

Por, varésisht nga fakti se cilat kritere mbizotérojné né rastin e
pérzgjedhjes sé kandidatéve, jo vetém nga piképamja formale, por shumé mé tepér
nga piképamja e praktikés reale, sistemet né pérgjithsi ndahen né sistem spoils
(sistemi i presé, i gjahut) dhe né sistem merit (sistemi i aftésive apo si¢ éshté
pérkthyer né ndonjé vend tjetér sistemi i meritave). Duhet théné gé edhe pse né
radhé té paré pérmenden lidhur me pérzgjedhjen e népunésve shtetérorg, sistemet
spoils dhe merité vlejné njésoj edhe pér pérparimin e népunésve shtetéroré.

Né bazén e sistemit spoils, shikuar nga piképamja historike'®, géndrojné né
radhé té paré Kkriteret politike té pérzgjedhjes sé népunésve shtetéroré,
pérkatésisht ndérlidhja politike e népunésit me partiné né pushtet. Veté nocioni
spoils (pre, gjah) pédoret pér té treguar se partisé fitimtare qé e ka marré
pushtetin i takon preja (gjahu) e vendeve té népunésve dhe e funksioneve, gé mund
t’ua ndajé anétaréve té vet ose ithtaréve té vet. Né kohén mé té re, pavarésisht nga
ekzistimi i rregullave formale té cilat garantojné né njéfaré mase pérzgjedhje mbi
bazén e aftésive, si sisteme spoils konsiderohen té gjitha ato sisteme né té cilat,
krahas Kkriterit té tutorisé politike, mbizotérojné realisht dhe zbatohen edhe kritere
té tjera té cilat nuk jané té mbéshtetura né aftésité, né cilésité profesionale dhe né
shkathtésité e kandidatéve, si¢ jané lidhjet farefisnore (nepotizmi), meritat e
llojeve té ndryshme, lidhjet migésore dhe lidhjet e tjera personale etj. Edhe pse
kéto kritere nuk kané asgjé té pérbashkét me tutoriné politike, epilogu i fundit gé e
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produkojné éshté i njéjté — vendet né shérbimin shtetéror nuk i plotésojné
kandidatét mé té afté dhe mé té ushtruar.

Kritikét e sistemit spoils konstatojné njézéri se ky sistem krijon mundési té
pakufizuara pér trysni politike dhe pér korrumpim, me c¢ka vihen né dyshim edhe
format e kontrollit té administratés té parashikuara me Kushtetuté dhe me ligje né
njé demokraci parlamentare, si dhe nénshtrimi i interesave publike t& shérbimit
interesave individuale té ngushta pér arsye se pér vendet né shérbimin shtetéror
kandidatét mé té miré jané eliminuar né llogari té personave jokompetenté ose mé
pak kompetenté, té punésuar pa i respektuar procedurat dhe kriteret standarde té
caktuara me ligj. Kéto dy efekte té sistemit spoils jané gjeneratoré té pakénaqgésisé
dhe té mosbesimit té publikut té gjeré ndaj administratés shtetérore.

Tendencé e pranuar nga té gjithé né boté éshté eliminimi i mundésive té
funksionit té sistemit spoils qé duhet té kérkohen jo vetém né procedurén e
pérzgjedhjes, por edhe mé gjeré né rregullat juridike té tjera gé vlejné pér
shérbimin shtetéror (klasifikimi i vendeve profesionale té vendeve té punés,
normimi i mundésive pér veprimtari politike t& népunésve, sistemi i pérparimit
etj.) dhe vendosja e kufijve formalé-juridiké gjithnjé mé té fuqgishém té
funksionimit té sistemit merité. Sistemi merit konsiderohet ményré mé
demokratike e zgjedhjes sé népunésve shtetéroré i cili thjesht éshté né gjendje ta
sigurojé realizimin e drejté dhe efektiv té pérgjegjésive té organeve shtetérore.

Por, duhet pérmendur gjithashtu se modeli i pastér teorik i sistemit merit éshté
véshtiré té haset né cilindo vend té botés. Sidomos né dekadat e fundit té shekullit
XX gjithnjé mé e theksuar éshté tendenca e politizimit té pozitave mé té larta né
shérbimin shtetéror, késhtu qé sistemet meritokratike té shérbimit shtetéror
praktikisht funksionojné né kombinim me sistemin spoils né segmentet mé té larta.
Gjithashtu, premisa themelore pér realizimin e sistemit merit tipik — asnjanésia
politike e népunésit shtetéror, me ¢ka nénkuptohet realizimi i drejté dhe efektiv i
politikés i pérvijuar nga organet e pushtetit pa hyré né vlerésimin e vlerés sé
rregullsisé sé saj, gjithmoné éshté objekt, si i polemikés teorike, ashtu edhe i
polemikés praktike lidhur me céshtjen e zbatueshmérisé reale té saj dhe me
shkallén né té cilén mund té jetésohet né praktiké. Te céshtja qé ka té béjé me
asnjanésisé politike do té ndalemi mé shumé kur té shkogqitim céshtjen e
depolitizimit té shérbimit shtetéror né pjesén e té drejtave dhe té detyrimeve té
népunésve shtetéroré.

Té gjithé ish-vendet socialiste té Evropés Lindore dhe Qendrore, pa
pérjashtim, pérpigen gé né shérbimet e veta shtetérore té sigurojné funksionimin e



sistemit merit. Se sa vértet do té realizohen né praktiké kéto pérpjekje legjislative,
do té tregojé koha, sidomos po té merret parasysh fenomeni i tretjes sé partisé né
administraté né kohén e sistemit njépartiak, praktika dhjetévjecare e tranzicionit
dhe pérvoja e pamjaftueshme e zhvillimit té demokracisé sé re né kéto vende.
Pérvec késaj, kultura, tradita, zakonet e ngulitura dhe mentaliteti, si
karakteristika kombétare, kané njé ndikim té konsiderueshém né realizimin
konkret té sistemit merit té normuar me ligj.

Si béhet pérzgjedhja e kandidatéve pér népunés shtetéroré sipas Ligjit pér
Népunés Shtetéroré né Republikén e Magedonisé?

Pas konkursit publik t& shpallur nga Agjencia pér Népunés Shtetéroré™ pér
plotésimin e vendit té punés né shérbimin shtetéror, sekretari i pérgjithshém,
pérkatésisht sekretari shtetéror ose funksionari i cili e udhéheq organin té
pérfshiré me Ligjin né té cilin nuk emérohet sekretari i pérgjithshém, pérkatésisht
sekretar shtetéror, formon komision intern pér zbatimin e procedurés sé punésimit
té népunésit shtetéror. Komisioni pérbéhet prej 5 anétaréve: népunési shtetéror
udhéheqgés mé i larté — sekretari shtetéror / sekretari i pérgjithshém, dy népunés
shtetéroré udhéhegés dhe njé népunés shtetéror profesional nga organi dhe njé
pérfagésues i Agjencisé pér Népunés Shtetéroré (Agjencia), me ¢'rast né pérbérje
té komisionit duhet té sigurohet pérfagésimi pérkatés dhe i drejté i qytetaréve gé u
pérkasin té gjitha bashkésive. Pérjashtim, bén kur si anétar i jashtém i Kkétij
komisioni mund té caktohet personi profesional, varésisht nga kushtet gé
kérkohen pér vendin pérkatés té punés.

Kandidatét gé jané paraqitur né konkursin publik dhe qé i plotésojné
kushtet (kushtet e pérgjithshme dhe ato té vecanta, po ge se parashikohen pér
vendin konkret té puné) japin provim profesional né Agjenci. Provimit nuk i
nénshtrohen, si¢ u tha edhe mé sipér, kandidatét pér vendet e punés me titullin e
bashképunétorit té ri dhe té referentit té ri, té cilét né shérbimin shtetéror hyjné
me statusin e népunésit shtetéror — praktikantit.

Né bazé té rezultateve té provimit, Agjencia pérgatit listén prej té paktén 5
kandidatéve mé té suksesshém té cilét e kané dhéné provimin, té cilén ia paraget
Komisionit.

11 Kérkesén pér punésime té reja té népunésve shtetéroré, organet ia paragesin Agjencisé, e cila e shpall
konkursin publik té paktén né dy gazeta ditore, té paktén njéra prej té cilave gé botohet né gjuhén
magedonase si dhe né gazetat gé botohen né gjuhén gé e flasin té paktén 20 % e qytetaréve té cilét flasin
gjuhé zyrtare e cila dallohet nga gjuha magedonase.



Né gofté se provimin e kané dhéné mé pak se pesé kandidaté, Agjencia pérséri e
shpall konkursin dhe e zbaton provimin. Po ge se edhe pas procedurés sé
pérséritur Agjencia nuk mund té pérpilojé njé listé me té paktén 5 kandidaté té
suksesshém té cilét e kané dhéné provimin, ajo mund ta pérgatisé listén edhe me
mé pak se pesé kandidaté.

Né bazé té listés sé paraqitur prej 5 kandidatéve nga Agjencia, Komisioni, si
rregull, pérgatit njé listé té kufizuar prej 3 kandidatéve pér ¢cdo vend pune. Né
bazé té késaj liste, sekretari i pérgjithshém, pérkatésisht sekretari shtetéror ose
funksionari i cili udhéheq organin gé éshté i pérfshiré me Ligjin né té cilin nuk
emérohet sekretar i pérgjithshém, pérkatésisht sekretar shtetéror, e Kkryen
zgjedhjen e personit i cili do té punésohet né vendin pérkatés té punés.

Me rastin e zgjedhjes, krahas respektimit té kritereve té profesionalizmit
dhe té kompetencés, duhet té merret parasysh edhe zbatimi i parimit té
pérfaqésimit pérkatés dhe té drejté té qytetaréve té cilét u takojné té gjithé
bashkésive. Parimi i pérfagésimit pérkatés dhe té drejté té qytetaréve té cilét u
takojné té gjitha bashkésive, si kriter pér pérzgjedhjen e népunésve shtetéroré gé
ndérlidhet me Kkriteret e profesionalizmit dhe té kompetentcés, éshté karakteristiké
e Republikés s& Magedonisé. Né bazé té Marréveshjes sé Ohrit té vitit 2001, ky
parim u promovua si njé prej vlerave themelore té rendit kushtetues t& RM-sé, me
amendamentet e Kushtetutés s¢ RM-sé nga néntori i vitit 2001*. Parimi éshté
operacionalizuar né Ligjin pér Népunés Shtetéroré jo vetém nga piképamja e
pérzgjedhjes sé kandidatéve pér shérbim shtetéror, por edhe né dispozitat gé kané
té béjné me pérbérjen e komisionit pér zbatimin e procedurés sé punésimit té
népunésit shtetéror, pér shpalljen e konkurseve té punésimit si dhe hartimin e
planeve vjetore té pérmirésimit té pérfagésimit pérkatés dhe té drejté té
pjesétaréve té bashkésive nga organet e pérfshira me Ligj.

Kundér vendimit té zgjedhjes sé béré, kandidati i pakénaqur, pérkatésisht
kandidati i cili nuk éshté zgjedhur, ka té drejté t’i paragesé ankesé Agjencisé pér
shérbime shtetérore (brenda 8 ditéve nga data e njoftimit me shkrim pér zgjedhjen
e kryer). Agjencia duhet té marré vendim lidhur me ankesén brenda 15 ditéve nga
data e marrjes sé saj. Ankesa e paraqitur e shtyn zbatimin e vendimit té zgjedhjes
sé kandidatit pér népunés shtetéror, pérkatésisht derisa té mos zgjidhet ajo nuk do
té konsiderohet se kandidati i zgjedhur éshté punésuar.

12 Amendamenti VI i Kushtetutés sé RM-sé&, “Gazeta Zyrtare e RM-s&” Nr. 91/2001.



Mundésia e paragitjes sé ankesés dhe e aplikimit té parimit té dyshkallésisé sé
procedurés gé garantohet me Kushtetutén toné edhe né procedurén pér punésimin
e népunésve shtetéroré ka njé réndési tejet té madhe pér mbrojtjen e té drejtave té
kandidatéve té pakénaqur dhe pér funksionimin e parimit gqé pér vendet e punés
né shérbimin shtetéror té¢ mund té konkurrojné té gjithé né ményré té barabarté.

Pas pérfundimit té procedurés sé zgjedhjes, sekretari i pérgjithshém,
pérkatésisht sekretari shtetéror ose funksionari i cili e udhéheq organin té
pérfshiré me Ligjin, né té cilin nuk emérohet sekretar i pérgjithshém, pérkatésisht
sekretar shtetéror, nxjerr aktvendim pér punésimin e népunésit shtetéror.

Né rast punésimi té praktikantéve né vendet e punés né titullin
bashképunétor i ri dhe referent i ri té cilét nuk i nénshtrohen provimit profesional,
Agjencia pérpilon listén e kandidatéve té paraqitur dhe ia paraget até Komisionit.
Sekretari i pérgjithshém, pérkatésisht sekretari shtetéror ose funksionari qé e
udhéheq organin té pérfshiré me Ligjin, né té cilin nuk emérohet sekretar i
pérgjithshém, pérkatésisht sekretar shtetéror, vendos pér zgjedhjen e kandidatit
mé té suksesshém.

Kandidatét e pakénaqur edhe né kété rast e kané té njéjtén té drejté t’i
paragesin ankesé Agjencisé pér Népunés Shtetéroré.

Pas kryerjes sé zgjedhjes, népunési e merr vetém statusin e népunésit
shtetéror — praktikant. Pér praktikantét né vendet e punés né titullin
bashképunétor i ri, té cilét medoemos té kené arsimim universitar, stazhi i
praktikantit zgjat 1 vit, kurse pér praktikantét né vendet e punés né titullin
referent i ri, té cilét jané me arsimim té larté ose té mesém, stazhi i praktikantit
zgjat 6 muaj.

Népunésit shtetéroré — praktikantét pércillen dhe vlerésohen gjaté stazhit té
praktikantit sipas ményrés sé pércaktuar nga Agjencia pér Népunés Shtetéroré.
Pasi té kalojé stazhi i praktikantit, praktikanti i nénshtrohet provimit té
praktikantit para té njéjtit komision i cili e ka béré zgjedhjen e pranimit té tij né
shérbim. Po ge se praktikanti e jep provimin, punésohet né vendin e punés pér té
cilin ka gené i shpallur konkursi. Ndryshe, marrédhénia e punés do t’i pushojé.

Agjencia pér Népunés Shtetéroré pérgatit programin e dhénies sé provimit
si té provimit té praktikantit, ashtu edhe té provimit profesional pér népunésit e
tjeré shtetéroré. Ajo gjithashtu éshté e ngarkuar té organizojé dhe té zbatojé
provimin profesional dhe até té praktikantit. Pérvec késaj, Agjencia i pércakton



me rregullore edhe kriteret, standardet dhe procedurén e punésimit dhe té
pérzgjedhjes sé népunésve shtetéroré.

Njé prej risive né procedurén e themelimit té marrédhénies sé népunésit me
té cilén finalizohet ajo, edhe né kuptimin pozitiv edhe né até negativ, éshté dhénia e
betimit. Personat té cilét pér heré té paré punésohen né shérbimin shtetéror (pra,
pérvec praktikantéve edhe ata persona me pérvojé pune paraprake jashté
shérbimit, té cilét pér heré té paré hyjné né shérbimin shtetéror) para funksionarit
gé e udhéheq organin, japin dhe nénshkruajné betim me tekstin e méposhtém:

“Betohem se né punén time do t’i respektoj Kushtetutén dhe ligjet dhe se detyrén
time té népunésit shtetéror do ta kryej me ndérgjegje dhe si duhet”.

Betimi éshté vendosur né radhé té paré qé té rritet dinjiteti i shérbimit ose té
shérbyerit shtetit. Por, nuk duhet konsideruar se ai ka vetém karakter deklarativ
dhe se nuk sjell kurrfaré pasojash juridike. Me fjalé té tjera, betimi i nénshkruar
ruhet né dosjen e punés té népunésit shtetéror. Né qofté se népunési shtetéror
refuzon ta japé ose ta nénshkruajé betimin, konsiderohet se aktvendimi i
punésimit nuk éshté nxjerré, pérkatésisht konsiderohet se me té kurré nuk éshté
lidhur marrédhénie népunési.

1.3.  Pushimi i marrédhénies sé népunésit

Pérvec né rastet e caktuara me Ligjin pér marrédhénie pune, marrédhénia e
népunésit té népunésit shtetéror i pushon:

e né qofté se é&shté dénuar pér vepér penale lidhur pér detyrén zyrtare (si pér
shembull, kegpérdorim i pozités zyrtare, falsifikim etj.) apo pér ndonjé vepér
tjetér penale qé e bén té padenjé pér té gené népunés shtetéror dhe pér té
ushtruar shérbim né organin e pérfshiré me Ligj, ditén kur i é&shté dorézuar
aktgjykimi i formés sé preré;

e po ge se dy heré me radhé ose tri heré gjaté periudhés pesévjecare éshté
vlerésuar me vlerésimin “nuk kénaq”;

e népunésve shtetéroré — praktikantéve, po ge se nuk e japin provimin e
praktikantit (neni 14, paragrafi 6);

e né rastin kur népunési shtetéror nuk do ta pranojé risistemimin né ndonjé
vend tjetér pune gé éshté rrjedhojé e vlerésimit vjetor “nuk kénaq” (neni 31,
paragrafi 4);



e Kkur né sistemimin e sekretarit té pérgjithshém, pérkatésisht té sekretarit
shtetéror pas kalimit té¢ mandatit té tij apo pas shkarkimit té tij, kur ky do ta
refuzojé kété sistemim (neni 32, paragrafi 2);

e si pasojé e 10 rasteve prej 11 sish té pércaktuara pér shkelje disiplinore, po ge
se me rastin e shkeljes disiplinore kané lindur pasoja té démshme pér organin
dhe nuk jané konstatuar rrethana lehtésuese pér népunésin shtetéror (neni 68,
paragrafi 2);

e né rastet e té ashtuquajturés “tepricé teknologjike”. Me fjalé té tjera, me Ligjin
pér Népunés Shtetéroré pércaktohet se né rast suprimimi ose bashkimi té
organeve té pérfshira me té, pakésimit té kompetencave ose té véllimit té punés
apo ndryshimit té organizimit té brendshém me suprimimin e vendeve té punés
pér shkak té ndryshimeve strukturore né organe, gé rezultojné me nevojén e
pakésimit té numrit té népunésve shtetéroré té cilét i kané ushtruar kéto puné,
népunésit shtetéroré té cilét i kané ushtruar kéto kompetenca ose puné
sistemohen né té njéjtin organ né vendin e punés né titull té njéjté ose né titull
mé té ulét. Me kété rast, pérparési né sistemim kané népunésit shtetéroré té
cilét jané prindér vetushqyes, pérkatésisht adoptues té fémijés deri né 7 vjec,
prindér i fémijés té hendikepuar réndé, invalidé té punés dhe njéri nga
bashkéshortét gé éshté i punésuar te punédhénési i njéjté.

Po ge se népunési shtetéror brenda njé muaji nuk sistemohet né ndonjé vend
tjetér pune, i pushon marrédhénia e punés. Marrédhénia e punés do t’i pushojé
népunésit shtetéror edhe né rastin kur refuzon té risistematizohet. Né rast se
marrédhénia e népunésit pushon mbi dy baza, zyrtari shtetéror i gézon té drejtat e
pércaktuara me Ligjin pér marrédhénie pune dhe me Ligjin pér sigurim pensional
dhe invalidor, té cilét jané identiké pér té gjitha rastet e pushimit té marrédhénies
sé punés pér shkak té “tepricés teknologjike” nga sektori privat dhe publik.

2. Teé drejtat dhe detyrat e népunésve shtetéroré

Edhe pse éshté véshtiré, madje edhe e pamundur té flitet pér ¢farédo té drejte
pa u folur né té njéjtén kohé edhe pér detyrimin, pérkatésisht pér detyrén gé
ndérlidhet me ké&té té drejté, megjithékété, né pjesén e ardhshme théné
kushtimisht, do té pérpigemi t’i elaborojmé né ményré té vecanté té drejtat dhe
detyrimet mé té réndésishme té népunésve shtetéroré.

Kjo ményré e prezantimit té té drejtave dhe detyrimeve mé té réndésishme té
népunésve shtetéroré éshté zgjedhur vetém me géllim té pércjelljes mé té thjeshté
nga lexuesi. Ndryshe, vértet do té kishte gené e pamundur té flitet pér té drejtat
dhe pér detyrimet e népunésve shtetéroré si té drejta absolute apo si detyrime



absolute. Pjesa mé e madhe e té drejtave té pércaktuara éshté kufizuar me kushte
ligjore né realizimin e tyre, té cilat faktikisht paragesin detyra té népunésve
shtetéroré. Né anén tjetér, ajo qé éshté e drejté e népunésit shtetéror éshté detyré
ose detyrim i organit né té cilin éshté i punésuar ai. Edhe plotésimi i detyrave sipas
ményrés sé caktuar me Ligj nénkupton realizimin e té drejtave té caktuara té
népunésve shtetéroré, kurse mosplotésimi i tyre ndérlidhet me pasoja ligjore né
pjesén e pérgjegjésisé disiplinore dhe materiale té népunésve shtetéroré.

Sé kéndejmi edhe dispozita e pérgjithshme né nenin 2 té Ligjit se “népunésit
shtetéroré i ushtrojné punét gé jané té ndérlidhura me funksionet e shtetit né
pérputhje me Kushtetutén dhe me ligjin, né ményré profesionale, politikisht
asnjanése dhe té paanshme” duhet té merret jo vetém si numérim i detyrave pér
népunés shtetéror, por edhe si e drejté e tyre qé punét t’i ushtrojé sipas ményrés sé
lartpérmendura, gé i nénshtrohet mbrojtjes sé caktuar juridike.

Mirépo, ajo gé éshté thelbésore pér funksionimin efektiv té cilitdo sistem té
shérbimit shtetéror éshté ekzistimi i baraspeshés pérkatése ndérmjet té drejtave té
népunésve shtetéroré, né njé ané dhe detyrave té tyre, nga ana tjetér. Mjeshtria e
ligjdhénésit né krijimin e baraspeshés normative ideale té kétij lloji né shumé raste
éshté e kufizuar prej imperativave buxhetore reale.

4.1. Té drejtat e népunésve shtetéroré

Marré né pérgjithési, Ligji pérmban njé dispozité té pérgjithshme né té
cilén pérmbahet garancia pér mbrojtjen e té drejtave té népunésit shtetéror gé
rezultojné nga marrédhénia e punés (e népunésit) para gjykatés kompetente,
sindikatés ose ndonjé organi tjetér kompetent. Né pérputhje me kété dispozité
népunési shtetéror, gjaté realizimit té té drejtave qé burojné nga marrédhénia e
punés, ka té drejté té kérkojé mbrojtje para gjykatés kompetente, sindikatés ose
ndonjé organi tjetér kompetent.

Té drejtat mé té réndésishme té népunésve shtetéroré qé jané té rregulluara
me Ligj, kané té béjné me té drejtén e veprimtarisé politike té népunésit shtetéror,
me té drejtén pér aftésim dhe pér pérkryerje (pér stérvitje) profesionale, me té
drejtén e mbrojtjes, me themelimin dhe me anétarésimin né sindikata, me té
drejtén pér grevé, me té drejtén pér rrogé pérkatése dhe pér kompensime té tjera
(pér té cilat do té flasim né pjesén e métutjeshme té késaj kaptine), si dhe me té
drejtén pér pushim dhe pér mungesé gé né rastin toné jané identike si pér
népunésit shtetéroré ashtu edhe pér té punésuarit e tjeré né sektorin publik dhe né
até privat.



Lidhur me té drejtén e pérkatésisé politike dhe té veprimtarisé politike té
népunésve shtetéroré, fillimisht duhet té theksohen disa dispozita té pérgjithshme.

E para, Kushtetuta e Republikés sé¢ Magedonisé™® e ndalon organizimin dhe
veprimin politik né organet e administratés shtetérore dhe né gjygési. Né
piképamje konceptuale, interpretimi dhe pérpunimi i késaj dispozite kushtetuese
né Ligjin pér népunés shtetéroré éshté se népunési shtetéror ka té drejté té jeté
anétar i ndonjé partie politike, pérkatésisht té jeté aktiv politikisht, me kusht gé
kéto veprimtari politike do t’i zhvillojé né piképamje mendore dhe kohé pa i
pérzier me ushtrimin e detyrave zyrtare né shérbimin shtetéror.

E dyta, Ligji pér népunés shtetéroré parashikon asnjénési politike né
kryerjen e punéve nga népunésit shtetéroré.’* Té rikujtojmé se me asnjénési
politike né zbatimin e politikés sé pérvijuar nga népunésit shtetéroré kuptohet
zbatimi 1 saj né ményré té drejté dhe efektive, pa rishqyrtimin vlerésues té
rregullsisé sé saj. Por, ky éshté mé tepér njé pérkufizim ideal i népunésit shtetéror
né kuptimin e Veberit, i cili nuk angazhohet né politiké dhe i cili detyrat e veta i
kryen pa pasion, si dhe pa urrejtje. Madje as fakti gé népunési shtetéror nuk éshté
aktiv né piképamje politike dhe nuk éshté pjesétar i ndonjé partie politike nuk do
té thoté se gjaté kryerjes sé detyrave zyrtare do té sillet si genie apolitike, pér arsye
se njé gjé e tillé nuk pérputhet me natyrén imanente té njeriut. Megjithékété,
pérkundér polemikave té kétilla jo vetém teorike pér anén pozitive dhe negative té
kétij nocioni, por edhe pér shkak té dilemave praktike qé paraqiten me géllim té
realizimit té njé gasjeje politikisht asnjanése (neutrale) né kryerjen e punéve nga
népunésit shtetéroré, mund té thuhet se intenca pa dyshim géndron né faktin gé
numri mé i madh i funksioneve né shérbimin shtetéror té kryhen nga pjesa mé e
madhe e népunésve shtetéroré sipas ményrés me té cilén sigurohet funksionimi i
shtetit juridik. Cdo té kishte ndodhur sikur népunésit shtetéroré gjaté ¢cdo zbatimi
konkret té ligjit, t¢ akteve nénligjore dhe té akteve té tjera ta rishqyrtonin
rregullsiné politike té tyre?

Né fund, pér shkak té asaj gé u tha mé sipér, duhet pasur parasysh faktin se
cfaré pasojash ndaj realizimit praktik té kérkesés pér kryerjen e detyrave zyrtare
né ményré politikisht asnjanése shkaktojné dispozitat konkrete té Ligjit pér té
drejtén e népunésve shtetéroré pér t’u anétarésuar né partité politike dhe pér té
gené politikisht aktivé. A e nxisin apo e pengojné realizimin e asnjanésisé politike?
Kéto dilema akoma mé shumé do té ndérlikohen kur né to pérfshihet koncepti i

13 Neni 95 paragrafi 2 dhe neni 100 paragrafi 4 t& Kushtetutés sé Republikés s& Magedonisé.
14 Shih nenin 2 dhe nenin 18 paragrafi 2 té Ligjit pér népunés shtetéroré.



profesionalitetit t&¢ népunésve shtetéroré. A shkon angazhimi politik né dobi té
profesionalizmit té népunésve shtetéroré apo e pengon até?

E drejta e anétarésimit népér parti politike dhe e drejta e veprimtarisé
politike té népunésve shtetéroré, jané rregulluar né ményra té ndryshme né
sisteme té ndryshme té shérbimit shtetéror. Né kété piképamje Republika e
Magedonisé nuk bén pérjashtim né njohjen e té drejtés pér t’u anétarésuar né
parti politike. Mirépo, ndér vendet né té cilat veprimtarité e kétilla té népunésve
shtetéroré jané té lejueshme éshté edhe Franca. Mirépo, ka edhe vende né té cilat
ndalohet kategorikisht ¢farédo veprimi politik i népunésve shtetéroré. Kétu béjné
pjesé Irlanda, Shtetet e Bashkuara etj.

Ligji yné, sic thamé edhe mé sipér, e njeh té drejtén e veprimit politik dhe té
anétarésimit né parti politike t& népunésve shtetéroré, por zbatimin né praktiké té
késaj té drejte e kufizon né kété ményré:

1. duke gené anétar i partisé politike dhe duke marré pjesé né veprimtarité e saj,
népunési shtetéror nuk duhet té vé né dyshim statusin e vet té népunésit
shtetéror, e as kryerjen e detyrave zyrtare gé rezultojné nga Ky status;

2. edhe pse &shté anétar i partisé politike, népunési shtetéror nuk duhet té marré
pjesé drejtpérsédrejti né fushatat zgjedhore apo né paragqitjet e tjera publike té
karakterit té kétillé gjaté kohés sé punés;

3. népunési shtetéror, pjesétar i partisé politike té caktuar nuk duhet veté t’i
mbajé apo t’i vendosé né zyrén e vet té punés simbolet e partisé té cilés i takon.

Né korpusin e té drejtave mé té réndésishme té népunésve shtetéroré gé u
garanton Ligji pér népunés shtetéroré bén pjesé edhe e drejta pér té themeluar
sindikata dhe pér t’u anétarésuar né to me kushtet dhe sipas ményrés sé
pércaktuar me ligj, pér t’i realizuar té drejtat e veta ekonomike dhe sociale.

Ligji ua njeh népunésve shtetéroré edhe té drejtén pér grevé, por realizimi i
saj, duke mbajtur parasysh natyrén e funksioneve qé i ushtrojné organet né té cilat
jané té punésuar népunésit shtetéroré, e kufizon me kushtet e sigurimit:

1. té minimumit té kryerjes sé papenguar té funksioneve té organit né té cilin
béjné grevé népunésit shtetéroré;

2. té nivelit t¢ domosdoshém té realizimit té té drejtave dhe té interesave té
gytetaréve dhe té personave juridiké; dhe

3. té zbatimit té traktateve ndérkombétare té ratifikuara.



Funksionari i organit né té cilin béhet greva e cakton me akt ményrén e realizimit
té funksioneve té organit gjaté kohés sé grevés dhe numrin e népunésve shtetéroré
té cilét do té punojné gjaté grevés, me qéllim gé té sigurohen kushtet e pércaktuara
me Ligj. Pérvec¢ késaj, népunésve shtetéroré gjaté kohés sé grevés u takon 60 % e
rrogés qé e kané marré muajin paraprak para fillimit té grevés.™

Népunési shtetéror gézon edhe té drejtén e mbrojtjes né qofté se atij
drejtpérsédrejti i jané béré kércénime, sulme dhe veprime té tjera té ngjashme
lidhur me kryerjen e detyrave zyrtare. Né raste té tilla, organi né té cilin punon
népunési shtetéror, ka pér detyré t’i sigurojé mbrojtje.

Pér té drejtén, por edhe pér detyrimin e népunésve shtetéroré pér aftésim dhe pér
ngritje profesionale, do té flasim mé hollésisht mé poshté né kuadér té késaj
kaptine.

4.2. Detyrimet e népunésve shtetéroré

Detyrimet e népunésve shtetéroré jané sistematizuar né ményré mé té
pérgjithshme né njé nen té Ligjit'®, si detyrim pér t’i kryer punét me ndérgjegje,
né ményré profesionale, efektive, té rregullt dhe né kohé& né pérputhje me
Kushtetutén dhe ligjin, né ményré té paanshme dhe pa trysni dhe ndikime nga
partité politike, t¢ mos priren nga bindjet e veta politike, nga interesat financiare
personale, t&¢ mos i kegpérdorin autorizimet dhe statusin gé e kané si népunés
shtetéror dhe ta ruajné prestigjin e organit né té cilin punojné.

Me kété dispozité ligjore jané inkorporuar té gjitha parimet thelbésore té
punés sé shérbimit shtetéror: prej parimit té profesionalizmit, té efektivitetit, té
ligjshmérisé deri te parimet pér asnjanésiné politike dhe pér integritetin e
népunésve shtetéroré.

Né kété dispozité ligjore té sintetizuar pérmbahet ideali ndaj té cilit synon
¢do shtet — té keté shérbim shtetéror gé do té funksionojé paanshém dhe né
ményré profesionale, lojalisht dhe njéherit né funksion té shogérisé dhe té gqytetarit
té vecanté, né ményré té pakorruptuar dhe né piképamje etike té drejté. Kéto jané
synimet e Republikés sé Magedonisé dhe ligjdhénési me té drejté i rregullon né
nivel té parimeve pérgjithésisht té njohura dhe té pranuara nga té gjithé té
profesionalizmit, té efektivitetit, té ligjshmérisé, té asnjanésisé politike dhe té
integritetit té népunésve shtetéroré. Jetésimi dhe afrimi real i tyre idealit, varet né

15 Neni 58 i Ligjit pér népunés shtetéroré.
16 Neni 18 i Ligjit pér népunés shtetérora.



radhé té paré nga zbatimi i shumé normave té tjera ligjore té cilat nuk jané té njé
natyre té tillé deklarative sikurse ajo e sipérpérmendur. Edhe veté Ligji pér
népunés shtetéroré, né dispozitat pér pérgjegjésiné disiplinore dhe materiale té
népunésve shtetéroré, népérmjet pasojave gé i cakton gjaté mosrespektimit té
kétyre parimeve, vendos mekanizma realé té zbatimit té tyre. Né kété kontest, do
té mund t’i shtonim edhe dispozitat e Ligjit pér parandalimin korrupsionit dhe té
Kodit etik té népunésve shtetéroré té cilat po ashtu kontribuojné né jetésimin e
parimeve mbi té cilat duhet té mbéshtetet funksionimi i shérbimit shtetéror né
Magedoni. Por, do té ishte tejet jokorrekte sikur té€ mos thuhej se edhe zgjidhjet e
normuara né ményreé ideale, té pérforcuara me sanksione dhe me pasoja té llojeve
té ndryshme, jané vetém baza formale sipas sé cilés mbindértohet shérbimi
shtetéror gé funksionon né kuadér té sistemit kombétar real té vlerave, té kulturés
tradicionale, té shprehive dhe té zakoneve. Ndikimi i kétyre faktoréve éshté tejet i
madh dhe i réndésishém dhe mund té konstatohet se ata géndrojné né bazén e
dallimit té shkallés sé arritjes sé idealit normativ i cili, sa i pérket shérbimit
shtetéror, éshté identik pothuajse né té gjitha vendet. Reforma e sistemeve té
shérbimit shtetéror me té vérteté éshté njé proces i réndé dhe afatgjaté pikérisht
pér shkak té faktit se né thelb ajo mbéshtetet né arritjen e procedurave té
reformuara, té piképamjeve dhe té vlerave té veté népunésve shtetéroré.

Ligji specifikon edhe njé detyrim té posacém pér veprimin e népunésit
shtetéror né rastet kur realisht paraqitet konflikti ndérmjet parimit té organizimit
kierarkik dhe té funksionimit té shérbimit dhe parimit universal té ligjshmérisé, gé
duhet té respektohet dhe té zbatohet nga té gjithé népunésit shtetéroré, gé nga
niveli mé i ulét e deri né maje té piramidés zyrtare. Ligji, me zgjidhjen qé e jep pér
té vepruar né rast urdhrash té paligjshme nga eprorét, né thelb e konfirmon
pérparésinég e parimit té ligjshmérisé dhe domethénien ekskluzive té saj pér
funksionimin e sistemit té shérbimit shtetéror dhe i garanton mbrojtje népunésit i
cili éshté i detyruar ta zbatojé kété parim né punén e vet té pérditshme praktike.

Me fjalé té tjera, kur e cakton detyrimin e népunésit shtetéror pér t’i kryer
urdhrat e funksionarit i cili e udhéheq organin si dhe urdhérat e népunésve
shtetéroré té drejtpérdrejté mé té larté, Ligji parashikon se népunési shtetéror,
krahas késaj, éshté i detyruar té veprojé sipas kétyre urdhérave né pérputhje me
Kushtetutén, me ligjin apo me ndonjé dispozité tjetér. Po ge se népunési shtetéror
konsideron se urdhri gé e ka marré nga eprori nuk éshté né pérputhje me
Kushtetutén, me ligjin apo me ndonjé dispozité tjetér, ka pér detyré qé kété t’ia
thoté personit i cili e ka dhéné urdhrin. Kjo zgjidhje ka karakter parandalues dhe
mund té shérbejé pér korrigjimin né kohé té urdhrave potencialisht jokushtetuese,
pérkatésisht joligjore. Me fjalé té tjera, népunési shtetéror, jo vetém gé ka té



drejté, por e ka edhe pér detyré gé ta paralajmérojé mospérputhjen e urdhrit me
Kushtetutén, me ligjin dhe me dispozitat e tjera. Po ge se népunési shtetéror nuk e
paralajméron népunésin shtetéror sipéror té drejtpérdrejté se urdhri éshté
jokushtetues, pérkatésisht i paligjshém dhe e zbaton até, ai do té pérgjigjet pér
zbatimin e tij njésoj sikurse edhe népunési shtetéror sipéror i drejtpérdrejté i cili e
ka dhéné urdhrin.

Nga ana tjetér, duke gené se béhet fjalé pér vlerésimin vetjak té népunésit
shtetéror té kushtetutshmérisé dhe té ligjshmérisé sé urdhrit, nuk pérjashtohet
mundésia gé vlerésimi té jeté i gabuar. Né até rast, népunési shtetéror éshté i
detyruar té veprojé né bazé té urdhrit té pérséritur nga eprori, gé jepet né formén
me shkrim. Por, situata mund té jeté edhe e anasjellté: urdhri té jeté vértet
kundérkushtetues ose i paligjshém dhe pér zbatimin e tij té ngulé kémbé eprori gé
e ka dhéné até. Né rast té tillé, népunési shtetéror do ta zbatojé urdhrin e
pérséritur gé éshté marré né formén me shkrim, por pérséri, pér zbatimin
konsekuent dhe pér té garantuar parimin e ligjshmérisé, ligjdhénési pércakton se
népunési shtetéror nuk éshté i detyruar té veprojé né bazé té tij né raste té vecanta
kur do té vlerésojé se zbatimi i tij parget vepér penale. Por, atéheré kété, né bazé
té késaj té drejte té tij, pérséri gjenerohet detyrimi i tij gé pér kété ta njoftojé
menjéheré népunésin shtetéror té drejtpérdrejté mé té larté se ai i cili e ka dhéné
urdhrin.

Pér népunésin shtetéror éshté caktuar detyrimi ligjor gé ta ruajé sekretin
shtetéror dhe sekretin zyrtar, sipas ményrés dhe me kushtet e pércaktuara me ligj
dhe me ndonjé dispozité tjetér. Detyrimi i ruajtjes sé sekretit zyrtar zgjat tre vjet
pas pushimit té shérbimit.

Duhet té theksohen né ményré té vecanté edhe detyrimet e népunésve
shtetéroré té pércaktuara me Ligjin té cilat shkojné né drejtim té tillé gé shérbimi
shtetéror té orientohet pér t’u béré servis i gqytetaréve dhe té transformohet né
servis publik té gytetaréve dhe té subjekteve juridike.

Njé prej kétyre detyrimeve ka té béjé me pérforcimin e karakterit
transparent té punés sé administratés shtetérore dhe ka té béjé me faktin se
népunési shtetéror ka pér detyré gé, né pérputhje me ligjin, né bazé té kérkesave té
gytetaréve, té japé informata pér realizimin e té drejtave dhe té interesave té tyre,
kuptohet, pérve¢ informatave gé jané té klasifikuara si sekret shtetéror ose zyrtar.
Pércaktimi i kétij detyrimi ka té bé&jé me shmangien e konceptit byrokratik
tradicional t&¢ mbyllur, i cili pas perdes sé sekretit zyrtar dhe shtetéror fshihte
mbrojtjen e byrokracisé nga pérgjegjésia pér veprimet dhe vendimet e saj. Hapja e



administratés ndaj publikut nénkupton njéherit edhe marrjen pérsipér té njé doze
mé té madhe té pérgjegjésisé dhe mundésing mé té madhe té mbikéqyrjes sé punés
sé shérbimit shtetéror nga shogéria.

Né kété kontest éshté specifikuar edhe detyrimi i népunésit shtetéror i cili
punon me palé, gé gjaté kohés sé punés dhe derisa ndodhet né vendin e vet té
punés, ta mbajé né vend té dukshém dinstiktivin e emrit té vet dhe té titullit té vet.

5. Etika né shérbimin shtetéror

Etika ose standardet e sjelljes né sektorin publik jané céshtje politike dhe
publike té réndésishme né vendet e zhvilluara, gjé e cila gjithmoné éshté trajtuar
si parakusht themelor pér “sjellje té miré” (good governance). Ké&to vende i japin
njé pérparési gjithnjé mé té madhe c¢éshtjes sé sjelljes s€ miré ose etike, si njé
céshtje nga e cila varet jo vetém suksesi i reformave té menaxhmentit publik, por
edhe besimi ndaj pushtetit né pérgjithési. Pa besimin e opinionit publik ndaj
pushtetit dhe administratés, demokracia nuk mund té funksionojé. Sé kéndejmi,
ajo gé mbrohet me promovimin dhe me ruajtjen e standardeve etike pérkatése dhe
me sjelljen né sektorin publik éshté veté demokracia, si njé e miré / interes i
pacmueshém pér shogériné.

Pér kété arsye, vendet e zhvilluara béjné pérpjekje t¢ médha dhe investojné
sasi t&¢ médha mjetesh né ndértimin e asaj gé né teori quhet infrastrukturé etike.
Nocioni infrastrukturé etike nénkupton pérmbledhjen e instrumenteve dhe té
procedurave té cilat e rregullojné sjelljen e padéshirueshme dhe sigurojné nxitjen
e sjelljes sé miré. Ajo pérbéhet prej teté elementeve’ gé shérbejné pér realizimin e
tri funksioneve kryesore — kontrolli, orientimi dhe udhéhegja. Secila nga kéto
elemente té infrastruktés etike éshté pjesé e vecanté, por e domosdoshme dhe té
gjitha kéto elemente duhet t& komplementohen ndér vete gé té mund té arrihet
funksionimi efektiv i saj. Infrastruktura etike e vendosur miré gé funksionon né
ményré efektive mbéshtet mjedisin e tillé né administraté e cila nxit standarde
etike té caktuara té sjelljes.

Kodi etik, me té cilin shprehen vlerat dhe standardet né shérbimin shtetéror, bén
pjesé né mesin e atyre elementeve né infrastrukturén etike me té cilén pérforcohet

7 Kéto elemente jané: legjislacioni gé bén t&¢ mundur hetim dhe ndjekje té pavarur, mekanizmat efektivé
té pérgjegjésisé, shogéria civile aktive, pérkatésisht involvimi i opinionit publik dhe mbikéqyrja prej tij,
angazhimi i udhéhegjes politike i artikuluar miré, kodet e sjelljes, veprimtarité né drejtim té socializimit
profesional (si¢ jané edukacioni dhe stérvitja), kushtet e shéndosha té shérbimit t€ bazuara né politika
efektive pér resurset njerézore dhe bashkérendimi i infrastrukturés népérmjet organeve té veganta me
kompetencé pér etikén apo pér forumet gendrore ekzistuese.



funksioni i orientimit (dhénia e udhézimeve pér veprim dhe sjellje). Ekzistimi i
kodit etik &shté i réndésishém pér shkak té respektimit té parimit se standardet
etike té shérbimit shtetéror duhet té jené té garta:

“... népunésit duhet t’i diné parimet dhe standardet themelore gé priten
prej tyre pér t’i zbatuar né punén e tyre dhe duhet té diné se ku géndrojné
kufijté e sjelljes sé pranueshme. Kjo mund té realizohet me deklaraté
koncize, t& hapur pér opinionin té standardeve dhe té parimeve etike
thelbésore gé e udhéheqin shérbimin shtetéror, pér shembull né formé té
kodit té sjelljes, duke krijuar mirékuptim té ndérsjellé né pushtet dhe né

kuadér té bashkésisé sé gjere”.*®

Né Republikén e Magedonisé, procesi i filluar i reformés sé administratés
publike béri t¢ mundur té béhen disa hapa té médhenj gé kontribuojné né
vendosjen e disa elementeve kryesore né até gé do té mund té quhej infrastrukturé
etike. Ndér to, né radhé té paré bén pjesé nxjerrja e Ligjit pér népunésit
shtetéroré, me té cilin rregullohen kushtet e shérbimit shtetéror, pérkatésisht
sistemi dhe statusi i népunésve shtetéroré duke i ngritur né shkallé té vlerave
ligjore standardet etike kryesore té cilave duhet t’u pérmbahen népunésit
shtetéroré. Pérvec késaj, Ligji pér parandalimin e korrupsionit paraget plotésimin
e infrastrukturés ardhshme sé etike t&¢ RM-sé edhe me njé element té réndésishém.

Kodi etik i népunésve shtetéroré né Republikén e Maqgedonisé, i miratuar
né vitin 2001'° paraget udhézim etik plotésues té dispozitave té Ligjit pér népunés
shtetéroré dhe té Ligjit pér parandalimin e korrupsionit dhe éshté i domosdoshém
pér funksionimin e rregullt té shérbimit shtetéror, pérkatésisht pér fitimin dhe pér
ruajtjen e besimit té opinionit publik ndaj tij. Kjo éshté njé bazé pér ndérmarrjen
e veprimeve té cilat Republikén e Maqgedonisé do t’ia afrojné vendeve té Evropés
peréndimore dhe vendeve té tjera né boté me menaxhment etik té zhvilluar.

Duke e rregulluar ményrén e sjelljes dhe té punés sé népunésve shtetéroré,
Kodi etik i népunésve shtetéroré i promovon standardet e déshirueshme té sjelljes
sé népunésve shtetéroré dhe respektimin e parimeve té ligjshmérisé, té integritetit
profesional, té efektivitetit dhe té lojalitetit gjaté kryerjes sé detyrave zyrtare té
tyre. Mirépo, pér shkak té karakterit té Kodit etik t& népunésve shtetéroré si akt
nénligjor té cilin e nxori Agjencia pér Népunésit Shtetéroré, pérfshirja dhe
pérmbajtja e tij determinohen nga pérfshirja dhe nga pérmbajtja e dispozitave té

'8 principles for Managing Ethics in the Public Service; OECD Recommendation, PUMA Policy Brief
No. 4, May 1998.
19 «“Gazeta Zyrtare e RM-s&” Nr. 96/2001.



Ligjit pér népunésit shtetéroré té cilat permbajné komponente etike.”® Ligji pér
népunésit shtetéroré i pérmban shumicén e rregullave etike themelore pér
népunésit shtetéroré té cilat pérgjithésisht hasen edhe né vende té tjera: asnjanésia
dhe pavarésia, detyrimi pér t’i zbatuar urdhrat, detyrimi pér ta ruajtur sekretin,
lojaliteti dhe ndershméria. Ndalimi i ushtrimit té veprimtarive té tjera
profesionale gjaté shérbimit edhe pas pushimit té tij, si dhe konflikti i interesave té
cilat pérgjithésisht béjné pjesé né korpusin e kétyre normave etike themelore, kur
éshté fjala pér Republikén e Maqgedonisé nuk jané rregulluar me Ligjin pér
népunésit shtetéroré, por hasen pjesérisht té rregulluara né dispozitat e Ligjit pér
parandalimin e korrupsionit. Pér kété arsye, Kodi etik i miratuar, ashtu si¢ éshté
determinuar né pérmbajtjen e vet né Ligjin pér népunésit shtetéroré, duhet té
kuptohet si zgjidhje fillestare, e cila mé voné do té mund té pérkryhej dhe té
plotésohej.

Mirépo, etika dhe standardet e déshirueshme té sjelljes nuk jané cilési
inherente e administratés shtetérore dhe do té kishte gené e padrejté t&¢ mos
pérmendej fakti se themelimi dhe ruajtja e standardeve té caktuara etike né
shérbimin shtetéror, nuk éshté proces gé pérfundon me nxjerrjen e Kodit etik apo
gé mund té zhvillohet pavarésisht nga proceset shogérore té pérgjithshme té
shtetit. Megjithékété, shérbimi shtetéror si¢ u tha edhe mé sipér, funksionon né
kuadér té sistemit, té kulturés, té shprehive dhe té traditave kombétare dhe té
vlerave reale. Pérveg késaj, rritja e kompleksitetit té shogérisé dhe paraqitja e
standardeve dhe e vlerave divergjente né té, sidomos né shogérité e tranzicionit si¢
éshté kjo jona, shkaktoi zhvendosjen dhe ¢rregullimin e standardeve dhe té vlerave
shogérore té caktuara, té cilat né ményreé té padiskutueshme kané té béjné edhe me
népunésin shtetéror. Mé né fund, integriteti i segmentit politik né sektorin publik,
né njéfaré ményre, gjithmoné ka qené kriter, masé dhe shembull i cilésisé sé
sjelljes etike té administratés. Ndikimi i kétyre faktoréve né etikén dhe né
standardet e sjelljes né shérbimin shtetéror éshté jashtézakonisht i madh dhe i
réndésishém. Pra, do té jené té domosdoshme edhe shumé veprimtari té tjera gé té
vendosen dhe té ruhen standarde etike té tilla né shérbimin shtetéror té cilat do t’i
sigurojné té funksionojé né njé shkallé té mjaftueshme té besimit nga opinioni
publik, si servis i tij.

6. Pérparimi dhe sistemi i rrogave

6.1. Kushtet dhe ményra e pérparimit

20 N& rendin juridik té Republikés s& Magedonisé, me aktet nénligjore mund vetém té rishqyrtohen céshtje
té caktuara té rregulluara me ligj, me ¢'rast nuk mund té pércaktohen té drejta dhe detyrime plotésuese,
pérveg atyre gé jané pércaktuar me ligj.



Me pérparimin kuptohet l8vizja larté né shkallén e Kierarkisé vertikale té titullit,
pérkatésisht kalimi prej njé titulli né njé titull tjetér mé té larté.

Duhet théné menjéheré se ndérrimi i vendit konkret té punés né sistemin
toné, né cdo rast dhe né ményré automatike, nuk do té thoté edhe pérparim, po ge
se vendi i punés né té cilin kalon népunési shtetéror éshté té néjtin titull sikurse
edhe vendi i tij paraprak i punés. Pér shembull, ndérrimi i vendit té punés shef
kabineti né vendin e punés zédhénés ose késhilltar nuk do té thoté pérparim, pér
arsye se kéto vende pune né thelb kané té njéjtin titull — bashképunétor i larté.
Por, ndérrimi i vendit té punés shef kabineti né vend pune sekretar i trupit té
punés paraget pérparim, duke marré parasysh faktin se vendi i punés té sekretarit
té trupit té punés éshté né titull mé té larté — késhilltar.

Njé formé té vecanté té lévizjes horizontale, pérkatésisht né té njéjtin vend
pune né titull té njéjté, por me ndryshim té masés sé rrogés, gé nuk do té duhej té
barazohej me pérparimin né vertikale, éshté rregulluar né Ligjin pér népunésit
shtetéroré. Kjo lévizje horizontale do té arsyetohet né vecanti né tekstin e
méposhtém.

Si¢ u tha edhe mé parég, sistemi i shérbimit shtetéror né Republikén e
Magedonisé, sipas Ligjit pér népunésit shtetérorg, éshté sistem i vendeve té punés.
Té pérkujtojmé se ky sistem mbi baza té konkurrencés éshté i hapur pér té hyré né
té gjitha nivelet (né rastin toné, pérvec¢ né nivelin mé té larté — sekretar shtetéror / i
pérgjithshém) edhe pér personat jashté administratés. Ajo qé éshté karakteristike
pér sistemet e vendeve té punés éshté fakti se pérparimi nuk béhet né ményré
automatike.

Ajo gé né té vérteté éshté tipike pér sistemet e karrierés éshté fakti se pas
hyrjes konkurruese né nivelin mé té ulét pér arsimim pérkatés, kandidatét pér
vendet e zbrazura té punés né titull mé té larté rekrutohen nga veté administrata,
pérkatésisht nga népunésit shtetéroré tanimé ekzistues. Edhe pse mund té kené njé
dozé té caktuar konkurrence, pér shembull me ané té shpalljeve interne pér vende
té zbrazura pune né té cilat mund té paraqgiten vetém népunésit shtetéroré tanimé
té punésuar ose mund té merren parasysh vlerésimet gé i ka marré kandidati né
puné me kualifikime té njéjta, ményrat e pérparimit né sistemet e karrierés
karakterizohen me mbizotérimin e kritereve objektive, si¢ éshté selioriteti,
pérkatésisht vitet e stazhit gé i ka kaluar né shérbim.

Né sistemin e vendeve té punés, té caktuar me Ligjin pér népunésit
shtetérorg, vlen rregulli se népunési shtetéror vendimin pér pérparim e merr veté.



Cilat jané kushtet dhe Kkriteret e pérparimit té népunésit shtetéror né Republikén e
Magedonisé?

Kusht themelor i hapjes sé€ mundésisé sé pérparimit té népunésit éshté
ekzistimi i vendit té zbrazét té punés né titullin gé éshté mé i larté se titulli qé e ka
népunési. Duke marré parasysh faktin se Ligji pér népunésit shtetéroré nuk
parashikon proceduré té vecanté pér pérparimin e népunésve shtetéroré tanimé
ekzistues, procedura té cilén duhet ta ndjeké népunési shtetéror gé té pérparojé né
titull mé té larté éshté e njéjté me procedurén e punésimit gé u pérshkrua mé larté.
Me fjalé té tjera, pér vendin e zbrazét té punés né titull mé té larté, sikurse edhe
pér cdo vend tjetér pune shpallet konkurs publik né té cilin ka té drejté té
paraqitet si népunési shtetéror i cili tanimé éshté pjesé e sistemit té shérbimit
shtetéror, ashtu edhe ¢do person tjetér i cili punon né sektorin privat ose né até
publik. Népunési shtetéror, bashké me kandidatét e tjeré, kuptohet po ge se i
plotéson kushtet e posagme té parashikuara pér até vend pune, jep provim
profesional. Rezultatet e provimit té dhéné jané bazé pér rangimin e kandidatéve
dhe pér pérpilimin e listés sé kandidatéve mé té suksesshém. Zgjedhjen, e me kété
edhe vendimin eventual pér pérparimin e népunésit shtetéror do ta marré
sekretari i pérgjithshém, pérkatésisht sekretari shtetéror ose funksionari i cili e
udhéheq organin né té cilin nuk emérohet sekretar i pérgjithshém, pérkatésisht
sekretar shtetéror.

Pra, mund té shihet se sistemi i vendeve té punés éshté zbatuar né ményré
konsekuente, pér arsye se nuk parashikohet pérparimi i népunésve shtetéroré né
vendin e punés me titull mé té larté pa konkurs publik dhe pa dhéné provim
profesional, pérkatésisht pa siguruar konkurrencé, si né kuadér té veté
administratés, ashtu edhe jashté saj.

Gjithsesi, 18vizja sipas shkallés vertikale té kierarkisé ose né “karrierén”
horizontale mund té paragesé njé hap pérpara, por edhe njé hap prapa. Mirépo
Ligji pér népunésit shtetéroré, nuk pérmban rregulla aq té garta té pérparimit té
népunésve shtetéroré, edhe pse lidhur me rregullativén ligjore paraprake (Ligji
pér organet e administratés i vitit 1990), éshté béré pérpjekje gé té caktohet njé
kriter mé valid pér pérparimin e népunésit — vlerésimi vjetor i punés sé tij dhe
garantimi i mbrojtjes juridike pér népunésin e pakénaqur. Me fjalé té tjera, po ge
se népunési shtetéror éshté vierésuar me vlerésimin “nuk kénaq”, funksionari i cili
udhéheq organin e risistemon népunésin shtetéror né vendin e punés gé i pérgjigjet
shkallés sé tij té arsimimit dhe aftésive té tij pér puné. Kundér aktvendimit pér
risistematizim té cilin do ta nxjerré funksionari, népunési shtetéror mund t’i



paraget ankesé Agjencisé pér Népunésit Shtetéroré brenda 8 ditéve nga data e
dorézimit té aktvendimit. Mirépo, ankesa e paraqitur nuk e shtyn zbatimin e
aktvendimit, gjé gé praktikisht do té thoté se népunési shtetéror éshté degraduar
derisa eventualisht t& mos nxirret aktvendimi né bazé té ankesés né dobi té
népunésit. Pérve¢ késaj, po ge se népunési shtetéror nuk e pranon sistemimin, i
pushon marrédhénia e punés.

6.2. Sistemi i rrogave pér népunésit shtetéroré

Njé prej té drejtave té népunésit shtetéror gé u pérmend mé larté éshté e
drejta e rrogés dhe e kompensimeve té rrogés, me kushtet dhe Kriteret té
pércaktuara né Ligjin pér népunésit shtetéroré. Kété té drejté ekonomike mé té
réndésishme, krahas té drejtés pér qasje té barabarté pér t’'u punésuar né
shérbimin shtetéror, Ligji pér népunésit shtetéroré pér heré té paré né vitet pas
pavarésimit, e rregullon né ményré sistemore pér téré kategoriné e népunésve
shtetéroré.

Né periudhén para se té miratohet Ligji pér népunésit shtetéroré, pér shkak
té rregullativés ligjore jo té pérpikté dhe té mungesés sé akteve nénligjore té
Qeverisé, gjaté sigurimit té mjeteve pér rrogat dhe té kontributeve té rrogave te té
gjithé shfrytézuesit buxhetoré, duke i pérfshiré edhe organet gé jané té pérfshira
me Ligjin pér népunésit shtetéroré, shfrytézojné njé kategori artificiale “punétor
kushtimisht i pakualifikuar” (PKP), vlera e vetme e sé cilés praktikisht rezultonte
nga rroga mesatare e paguar né ekonominé e Republikés. Ndérkaq, né pjesén e
shpérndarjes sé rrogave té siguruara né bazé té PKP-sé, vlenin rregullat té cilat
cdo shfrytézues buxhetoré i pércaktonte né ményré té vecané me aktin e vet — me
rregulloren pér shpérndarjen e rrogave.

Strategjia e reformés sé administratés publike né Republikén e Magedonisé
pércakton se éshté e domosdoshme té miratohet rregullativa e cila si ¢éshtje
sistemore do ta rregullojé c¢éshtjen e rrogave dhe shpérblimin e népunésve
shtetéroré, “duke i respektuar parimet e rrogés sé njéjté pér puné té njéjté dhe té
shpérblimit té rregullt sipas kritereve té pércaktuara, gjé gé do té sigurojé
shmangien ose zbutjen e efekteve té krijuara nga gjendja e deritashme, si¢ jané
korrupsioni, demotivizimi, cilésia e dobét e punés sé kryer, vajtja e kuadrit dhe
kompresioni i rrogave, té shkaktuar nga niveli relativisht i ulét i rrogave té

népunésve shtetéroré” !

2 Strategjia e reformés sé administratés publike né Republikén e Magedonisé, Qeveria e RM-s&, maj
1999, f. 17.



Vendosja e sistemit té rrogave né bazé té parimeve; té ligjshmérisé, té barazisé, té
transparencés, té parashikueshmérisé dhe té drejtésisé, té pércaktuara né Ligjin
pér népunésit shtetéroré,?? duhet té kontribuojé né radhé té paré, “né ruajtjen dhe
né motivimin e kuadrit cilésor dhe té afté né administraté dhe né shmangien e

rrezikut té palejueshém nga korrupsioni ose nga konflikti i interesave™?*.

Aplikimi i sistemit té rrogave dhe i kontributeve té rrogave sipas Ligjit pér
népunésit shtetéroré, pér fat té keq éshté shtyré né tre vitet e fundit ¢’prej se éshté
nxjerré Ligji dhe ende zbatohen rregullat e vjetra té sigurimit dhe té shpérndarjes
sé mjeteve té rrogave né organet gé jané té pérfshiré me Ligjin.

Me sistemin e ri parashikohet gé rroga e népunésit shtetéror té pérbéhet
prej 2 komponenteve: komponentés themelore dhe komponentés pérjashtimore.

Komponenta themelore pérbéhet: nga rroga bazé, nga shtesa e rrogés pér
titullin dhe nga shtesa e rrogés pér Kkarrierén. Ndérkag, komponenta
pérjashtimore pérbéhet: nga shtesa e rrogés pér kushtet e vecana né puné dhe nga
shtesa e rrogés pér puné té jashtézakonshme (puna jashté orarit té punés).

Me rrogén bazé qé i paguhet népunésit shtetéror vlerésohet shkalla e
arsimimit gé e posedon népunési dhe pérvoja e tij né puné. Ligji pér ¢do grup té
népunésve shtetéroré parashikon minimum pérgatitje profesionale qé& éshé e
domosdoshme pér té themeluar marrédhénie népunési né vendin e punés né njérin
nga titujt prej tre grupeve té népunésve shtetéroré. Té pérkujtojmé se népunésit
shtetéroré udhéheqgés dhe profesionalé duhet té kené arsimim universitar, kurse
népunésit shtetéroré profesionalé-administrativé mund té kené arsimim té larté
ose té mesém. Sé kéndejmi, rroga bazé né kuadér té komponentés themelore té
rrogés sé népunésit shtetéror paraget vlerésimin e shkallés sé arsimimit gé
nevojitet pér grupin pérkatés, pavarésisht nga titulli konkret né grup. Pér kété
arsye, Ligji pércakton gé népunésit shtetéroré né grupin e paré dhe té dyté, pér té
cilét éshé i domosdoshém arsimimi universitar, té kené numér té njéjté pikésh
(200) si pjesé e rrogés bazé. Népunésit e kategorisé sé treté marrin numér té
ndryshém pikésh si pjesé té rrogés bazé (150 dhe 100) varésisht nga shkalla e
arsimimit — té larté ose té mesém.

Me kété rast do té ishte miré té theksojmé se sistemi i rrogave i rregulluar
né Ligjin pér népunésit shtetéroré e ruan sistemin e pikéve sikurse edhe né

22 Neni 5 i Ligjit pér népunésit shtetérore.
2 Strategjia e reformés sé administratés publike né Republikén e Magedonisé, Qeveria e RM-s&, maj
1999, f. 17.



periudhén paraprake. Lartésia faktike e pikés, pérkatésisht vlera e saj né denarég,
duhet té pércaktohet ¢do vit me Ligjin pér zbatimin e Buxhetit té Republikés sé
Magedonisé dhe me vendimet pér zbatimin e buxhetit té njésive té vetéqgeverisjes
vendore, pérkatésisht té gytetit t&¢ Shkupit. Kjo éshté né lidhje me dispozitén e
Ligjit gé rrogat dhe kompensimet e rrogave té népunésve shtetéroré harmonizohen
me mjetet e siguruara né Buxhetin e Republikés sé Maqgedonisé dhe né buxhetet e
njésive té vetégeverisjes vendore.

Ligji pércakton gjithashtu se edhe personat e punésuar né shérbimet
publike, né ente dhe né institucione té cilét ushtrojné funksione nga té besuara nga
shteti si autorizime publike do té marrin rrogé né pérputhje me dispozitat me té
cilat pércaktohen rrogat e népunésve shtetéroré.

Pjesa e dyté e rrogés bazé, ka té béjé me vlerésimin e asaj gé né ményré
kollokviale e quajné “puné té kaluar”, pérkatésisht pérvojén paraprake té punés té
népunésit shtetéror. Vlera e pérvojés sé punés té népunésit né shkallé vjetore arrin
0,5 % té pjesés sé rrogés bazé me té cilén vlerésohet shkalla e arsimimit té tij. Me
fjalé té tjera, po ge se népunési merr 200 piké né pjesén e rrogés bazé pér shkallén
e arsimimit, njé vit (i filluar) i stazhit té punés vlersohet né njé shumé prej 1 pike.
Késhtu, rroga bazé e népunésit shtetéror me arsimim té larté i cili ka 4 vjet pérvojé
pune do té jeté gjithsej 204 piké. Mirépo, pjesa e rrogés bazé me té cilén vlerésohet
pérvoja e punés nuk mund té jeté mé e madhe se 20 % e pjesés sé rrogés bazé me
té cilén vlerésohet arsimimi i népunésit shtetéror.

Pjesa e dyté e komponentés themelore té rrogés sé népunésit shtetéror éshté
shtesé e rrogés pér titullin. Pas vlerésimit té elementeve objektive, si¢c jané
arsimimi dhe pérvoja e punés né kuadér té rrogés bazé (minimumi gé i takon njé
népunési shtetéror), shtesa e rrogés pér titullin siguron vilerésimin e titullit gé e ka
népunési shtetéror. Me fjalé té tjera, nuk béhet fjalé pér vlerésimin e vendit
konkret té punés, por pér vlerésimin identik té grupit té njéjté té vendeve té punés
gé béjné pjesé né njé titull. Ky element né sistemin e rrogave do ta sigurojé
zbatimin e parimit té rrogés sé njéjté pér té njéjtén puné, gjé gé deri mé tash nuk
ka gené praktiké konsekuente né kuadér té shérbimit shtetéror, e qé éshté béré e
mundur edhe me unifikimin e titujve pér népunésit shtetérorg, gjé e cila pér heré
té paré éshté pérfshiré né Ligj.

Titulli vlerésohet sipas kritereve: 1) lloji dhe véllimi i punés; 2)
ndérlikueshméria dhe 3) pérgjegjésia pér kryerjen e punés. Sé kéndejmi, titulli i
udhéheqésit té sektorit, pér shembull, éshé vlerésuar me numér té njéjté pikésh
dhe Kkjo éshté vlera e pikéve gé u takon udhéhegésve té sektoréve né té gjitha



ministrité, né organet e pavarura té administratés dhe né organet e tjera té
pérfshira me Ligj, po ge se né to ekzistojné njési té kétilla organizative.
Pavarésisht nga fakti se rroga e pérgjithshme gé do ta marrin, pér shembull, dy
népunés shtetéroré me titull té njéjté, mund té dallohet (pér shkak t& numrit té
ndryshém té viteve té pérvojés né puné, shkallés sé ndryshme té karrierés, té
drejtés pér shtesé rroge pér kushte té vecanta pune ose pér puné jashté orarit té
rregullt t& punés), shtesa e tyre e rrogés pér titullin né kuadér té rrogés sé
pérgjithshme do té jeté e njéjté.

Shtesa e rrogés pér karrieré éshté pjesa e treté e fundit e cila e pérbén
komponentén themelore té rrogés sé népunésit shtetéror. Kétu nuk do té ndalemi
mé tepér te shtesa e karrierés, pérvec se do té pérmendim se me té vlerésohet
profesionalizmi i népunésit shtetéror, pérkatésisht géndrimi profesional i tij ndaj
kryerjes sé punéve dhe té detyrave.

Komponenta e dyté e rrogés sé népunésve shtetéroré éshté komponenta
pérjashtimore. Ajo, nuk é&shté e théné gé né cdo rast té jeté pjesé reale e rrogés sé
népunésit shtetéror. Ajo pérbéhet, si¢c u tha dhe mé larté, nga shtesa e rrogés pér
kushte té posacme né puné dhe nga shtesa e rrogés pér punén e jashtézakonshme
(puna jashté orarit té rregullt té punés).

Népunési shtetéror ka té drejté pér shtesé rroge pér kushte té vecanta pune né
rast:

e pune gjaté natés;

e pune né ndérresa ose né turne;

e pune gé i ekspozohet rrezikut té larté;

e pune gjaté pushimit javor; dhe

e pune gjaté festave té pércaktuara me ligj.

Pér shfrytézimin e késaj té drejte Ligji parashikon dy kushte kufizuese:

1. Punét gé kryhen né kushte té& posacme té sipérpérmendura duhet té
parashikohen né aktet e sistematizimit té vendeve té punés né té gjitha organet
té pérfshira me Ligjin. Né rast pune qé i ekspozohet rrezikut té larté pér jetén
dhe shéndetin e népunésit shtetéror, ndérkaq, vendet e punés i pércakton
Agjencia, kurse lartésiné e shumés sé shtesés e cila mund té 1évizé prej 10-30 %
té shumés sé rrogés bazé dhe té shtesés sé rrogés pér titullin, e pércakton
Qeveria e Republikés s& Magedonisé; dhe



2. népunési shtetéror duhet t’i kryejé punét nén kushtet e sipérpérmendura me
propozimin e népunésit shtetéror gé éshté epror i drejtpérdrejté i tij, dhe me
miratimin e funksionarit i cili e udhéheq organin té pérfshiré me Ligjin.

Me fjalé té tjera, shfrytézimi i sé drejtés sé shtesés sé rrogés mbi bazén e
kushteve té posacme né puné nuk mund té rezultojé, as nga vlerésimi i liré i
népunésit shtetéror, as nga ai i eproréve, pér arsye se duhet té pércaktohen né
ményré té pérpikté edhe vendet e punés né té cilat mund té zhvillohet kryerja e
punéve né kushte té vecanta edhe rastet kur kjo éshté e domosdoshme.

Shtesat e rrogés pér kushtet e posagme né puné nuk e pérjashtojné njéra-
tjetrén, pérkatésisht népunési shtetéror mund té keté né té njéjtén kohé edhe té
drejtén e shtesés pér punén gjaté natés edhe té drejtén e shtesés pér punén gjaté
pushimit javor. Agjencia pér népunésit shtetéror e cakton formularin e evidentimit
té oréve té punés té kaluara né punén gé kryhet né kushte té posacme.

Ligji e pércakton lartésiné e shtesés sé rrogés né secilin nga rastet e kushteve té
posacme té punés si shumé procentuale e shumés sé rrogés bazé dhe té shtesés pér
titullin, té llogaritur né oreé.

Té drejtén pér shtesé rroge pér punén e jashtézakonshme, pérkatésisht pér
punén jashté orarit té rregullt té punés, népunési shtetéror e gézon edhe né rastin
kur ka punuar mé shumé se orari i ploté i punés, me urdhrin e népunésit shtetéror
i cili éshté epror i tij i drejtpérdrejté. Né raste té tilla, népunésit shtetéror i takojné
35 % té shumés sé rrogés bazé dhe té shtesés sé titullit té llogaritur pér oré, pér ¢do
oré té kaluar té punés jashté orarit té rregullt apo aq oré té lira, pérkatésisht dité
té lira sa ka punuar jashté orarit té rregulit té punés.

Pérvec rrogés, népunésit shtetéroré kané té drejté edhe pér kompensime té
rrogés. Kompensimet nuk jané pjesé pérbérése, pérkatésisht njé prej
komponenteve té rrogés té népunésit shtetéror. Ato paguhen né ményré incidentale
me rastin e plotésimit té kushteve té parashikuara me ligj. Késhtu, krahas
kompensimeve té rrogés qé jané té rregulluar né dispozitat pér marrédhénie pune
dhe qgé jané identike si pér népunésit shtetéroré, ashtu edhe pér té punésuarit e
tjeré né sektorin publik dhe né até privat, népunésit shtetéroré kané té drejté edhe
pér kompensime té tjera, e pikérisht:

e pér shpenzimet e rrugés, pér shpenzime ditore dhe pér shpenzime té tjera pér
udhétimet zyrtare né vend dhe né botén e jashtme;



e pér shpenzimet e shfrytézimit té automjeteve né pronési personale pér géllime
zyrtare;

e pér shpenzimet pér jeté té ndaré nga familja;

e pér shpenzime té shpérnguljes;

e pér transportin deri né puné dhe nga puna né shtépi (mbi 2 km);

e pér shujté;

e pér shpenzimet e punés né terren;

e pér shpenzimet e varrimit né rast vdekjeje té népunésit shtetéror ose té anétarit
té familjes sé ngushté té tij (bashkéshorti dhe fémijét té lindur né martesé ose
jashté martese, té birésuarit, fémijét e adoptuar dhe fémijét qé jané marré pér
t’i ushqyer);

e pér démet gjaté fatkeqgésive natyrore dhe

e pér shpenzimet gjaté pushimit té gjaté mjekésor té népunésit shtetéror.

Lartésia e kétyre kompensimeve pércaktohet ¢do vit me Ligjin pér zbatimin e
Buxhetit t& Republikés sé Magedonisé, pérkatésisht me vendimin pér zbatimin e
buxhetit té njésisé sé vetégeverisjes vendore dhe té qytetit t& Shkupit lidhur me
kompensimet pér té punésuarit né administratén komunale.

Rroga e népunésit shtetéror llogaritet dhe paguhet né shumén né para neto njé
heré né muaj né muajin vijues pér muajin paraprak. Organi né té cilin punon
népunési shtetéror ka pér detyré té mbajé evidencé pér rrogat, pér shtesat dhe pér
kompensimet e rrogave, si dhe pér kontributet e paguara té rrogés dhe té tatimit
personal mbi té ardhurat dhe pér pagesat e béra t’i 1éshojé vértetim népunésit.

Me Ligjin rregullohet edhe pagimi i rrogave té népunésve shtetéroré né rast
sémundjeje, pérkatésisht gjaté paaftésisé pér puné, gjaté sémundjeve profesionale
dhe Iéndimeve né puné, si dhe pagimin e rrogés gjaté pushimit vjetor dhe pér
punén gjaté festave. Gjaté aftésimit profesional, népunési shtetéror ka té drejté pér
rrogé né masén 100 % té rrogés qé e ka marré para se té keté vajtur né aftésim
profesional. Népunésit shtetéroré — praktikanté marrin rrogé né njé masé prej 80
% té rrogés sé népunésve shtetéroré referent i ri, pérkatésisht bashképunétor i ri,
me kusht gé atyre t’u takojné edhe shtesat e rrogés pér kushtet e posagme né puné
dhe kompensimet njésoj edhe népunésve shtetéroré qé jané té punésuar pér kohé
té pacaktuar.

Si nxitje pér motivimin e népunésve shtetéroré pér t’i kryer né ményré cilésore
detyrat zyrtare, me Ligj parashikohet mundésia gé népunési shtetéror, i cili me
angazhim dhe cilési té vecanté né kryerjen e punés do té kontribuojé dukshém né
realizimin e funksioneve té organit, t’i jepet shpérblimi né para né masén e njé



rroge té tij. Pér shpérblimin né para vendos funksionari i cili udhéheq organin, me
propozimin e népunésit shtetéror i cili éshé erpror i drejtpérdrejté i tij. Agjencia e
Népunésve Shtetéroré nxjerr udhézim pér Kriteret e hollésishme té dhénies sé
shpérblimit né para.

6.3. Karriera horizontale e népunésit shtetéror

Lidhur me sistemin e rrogave té népunésve shtetéroré, njé vend té posacém
meriton rregullimi i mundésisé théné kushtimisht pér, pérparimin horizontal té
népunésit shtetéror. Kétu nuk béhet fjalé pér pérparimin né kuptim té miréfillté té
fjalés, népunési e ruan té njéjtin titull, madje edhe té njéjtin vend pune. Ajo né té
cilén népunési shtetéror pérparon né horizontale éshté lartésia e rrogés sé tij.
Prandaj, ky institut éshté véné te kreu i Ligjit pér népunésit shtetéroré né té cilin
rregullohet sistemi i pagesave.

Ky sistem vendos elemente té modifikuara té sistemit té karrierés né
sistemin toné té vendeve té punés. Ai shérben si korrigjues i mundésive relativisht
té kufizuara té pérparimit népér shkallén e kierarkisé vertikale dhe bén té mundur
njé nivel té caktuar té satisfakcionit pér ata népunés shtetéroré té cilét, pér shkaqe
subjektive ose objektive, ose nuk kané mundési té pérparojné né titull mé té larté
pér shkak té mosekzistimit t& vendit té liré té punés, ose nuk ndjehen té pérgatitur
t’u pérgjigjen detyrave zyrtare né titull mé té larté, edhe pse i plotésojné Kriteret
objektive té shkallés sé arsimimit dhe kané pérvojé pune té duhur. Me fjalé té
tjera, afinitetet pér ushtrimin e punéve té titujve mé té larté té népunésisé, té cilét
rregullisht ngérthejné né vete njé dozé mé té madhe té pérgjegjésisé dhe té aftésisé
pér té drejtuar dhe pér té udhéhequr njé numér té caktuar népunésish shtetéroré
vartés, nuk jané té njéjta ndér népunésit shtetéroré. Nj& népunés shtetéror
profesional, ekspert né 1émin e vet, mund té jeté njé menaxher shumé i keq ose jo
mjaft i afté. Té drejtuarit, edhe pse kryesisht motivohet nga té ardhura mé té
médha, né disa raste, si¢ ishte rasti i sipérthéné, shpeshheré shkakton frustracione
dhe pasoja té tjera negative pér personalitetin e népunésit shtetéror dhe pér
cilésiné e kryerjes sé punés né organin né té cilin punon népunési. Pérndryshe,
mungesa e mundésisé sé pérparimit dhe té rritjes sé té ardhurave, paraget motiv
pér njé numér té madh népunésish pér ta léshuar shérbimin. Sé kéndejmi, e
ashtuquajtura karrieré horizontale paragitet si njé institut i pérshtatshém pér
shpérblimin dhe pér stimulimin e atyre népunésve shtetéroré profesionalé té cilét
punén e vet e kryejné me sukses dhe né ményré cilésore, por té cilét nuk kané
mundési apo nuk duan ta shfrytézojné mundésiné pér pérparim vertikal.



Sipas fuqisé sé Ligjit, me shtesén e rrogés pér karrieré, si pjesé e komponentés
themelore té rrogés sé népunésit, sigurohet vlerésimi i profesionalizmit té ¢do
népunési shtetéror, me cka sigurohet stimulimi i kryerjes sé suksesshme dhe
profesionale t& punéve, zhvillimi profesional né titull dhe géndrueshméria né
shérbimin shtetéror.

Shtesa e rrogés pér karrieré éshté element relativisht subjektiv né kuadér té
komponentés themelore té rrogés sé népunésit shtetéror, gé varet nga plotésimi i
njé kushti pastér subjektiv — vlerésimi pozitiv i punés sé népunésit shtetéror dhe té
njé kushti objektiv: minimumi i stazhit té caktuar né shérbimin shtetéror, pér
¢’arsye pérkujton pérparimin automatik né sistemet e karrierés. Por, Ligji yné
kéto dy kushte i cakton né ményré kumulative, pérkatésisht edhe njéri edhe tjetri
duhet té plotésohen pér t’u realizuar e drejta e shtesés pér karrierén.

Cdo titull pér népunés shtetéror, me pérjashtim té titullit mé té larté
(sekretar shtetéror / i pérgjithshém) ka katér shkallé té karrierés: shkalla A,
shkalla B, shkalla C dhe shkalla C. Marrja e shkallés sé caktuar té karrierés
horizontale do té thoté fitimi i sé drejtés pér shtesé pérkatése té rrogés pér
karrierén, gé pércaktohet si shumé procentuale nga shtesa e rrogés pér titullin.
Késhtu, né shkallén A, shtesa pér karrierén arrin 5 % té shtesés pér titullin; né
shkallén B kjo arrin 10 %, kurse né shkallén C dhe C 15 % dhe 20 % né ményré
pérkatése.

Si fitohet shkalla e karrierés né titull? Krahas vlerésimit vjetor pozitiv té
punés, népunési shtetéror duhet ta plotésojé edhe kushtin e minimumit té stazhit té
punés né shérbimin shtetéror, gé éshé caktuar pér secilén nga kéto shkallé:

e shkalla A fitohet pas tre vjet pérvojé pune si népunés shtetéror;
e shkalla B, pas tre vjet pérvojé pune né shkallén A;

e shkalla C, pas tre vjet pérvojé pune né shkallén B; dhe

e shkalla C, pas tre vjet pérvojé pune né shkallén C.

Nuk é&shté e rastit qé né rastet e kétilla ligjdhénési i referohet minimumit té
P&rvojés sé punés né shérbimin shtetéror, dhe jo pérvojés sé pérgjithshme né puné.
Shtesa pér karrieré éshté e lidhur ngushté me titullin e népunésit shtetéror: po ge
se népunési shtetéror nuk e ka pasur apo nuk e ka mé titullin konkret, nuk ka té
drejté pér shtesé karriere né titull. Népunési shetéror i cili punésohet né vendin e
punés né titull té caktuar me pérvojé pune paraprake prej 3 vjetésh né sektorin
privat, nuk ka té drejté pér shtesé rroge pér karrieré né até titull, pér shkak se
paraprakisht ai nuk e ka poseduar titullin. Dhe anasjelltas, népunésit shtetéror i



cili do té pérparohet né titull mé té larté i paguhet rroga bazé dhe shtesa e titullit
né té cilin éshté pérparuar, por jo edhe shtesa pér shkallén C, pér shembull, deri
né té cilén ka arritur né karrierén horizontale té titullit mé té ulét.

Pas pérjashtimit té rregullit pér numrin e nevojshém té viteve té pérvojés sé
punés né shérbim, népunési shtetéror i cili dy vjet radhazi do té vlerésohet me
vlerésimin “dallohet” mund té pérparohet né karrieré horizontale pér njé vit mé
herét si¢ parashikohet me rregullin e réndomté.

Pasi té plotésohen kéto dy kushte (vlerésimi dhe stazhi) pér pérparimin né
karrierén horizontale, pér marrjen e shkallés pérkatése té karrierés nevojitet qé
népunési shtetéror gé éshé epror i drejtpérdrejté té japé propozim pér kété, kurse
funksionari gé e udhéheq organin ta pranojé kété propozim.

Pra, del se pér t’u fituar shkalla e fundit e karrierés né titullin pérkatés -
shkalla C, népunésit shtetéror i nevojiten té paktén 12 muaj pérvojé pune, pérveg
né rastet e népunésve me rezultate té jashtézakonshme konstante né puné, té cilét
mund ta arrijné kété shkallé si pérjashtimisht nga rregulli i rregullt, minimum pér
8 vjet né shérbim. Por, kjo assesi nuk do té thoté se pér marrjen e té katér
shkalléve té karrierés né titull, népunésve shtetéroré do t’u nevojiten vetém 12 vjet,
pér arsye se pérvec plotésimit té kushteve té caktuara nga ana e tyre, pér pérparim
horizontal, sic thamé, nevojitet propozimi i népunésit shtetéror epror dhe vendimi
i funksionarit té organit.

Si¢c mund té konstatohet, shkallét horizontale té karrierés né njé titull
lidhen drejtpérsédrejti me institutin e vlerésimit té punés sé népunésve shtetéroré.
Duket se vlerésimi ndikimin e vet kryesor e luan pikérisht né 1émin e karrierés
horizontale té népunésve, mé shumé se sa né Iémin e pérparimit né titull mé té
larté.

7. Vlerésimi i népunésve shtetéroré

Vendosja e mekanizmave pér vlerésimin dhe pér kontrollin e punés sé
népunésve shtetéroré paraget risi né sistemin e shérbimit shtetéror né Republikén
e Magedonisé, gé ka pér géllim ta pérforcojé pérgjegjésiné dhe cilésiné e punés sé
kryer dhe té shérbimeve té dhéna, si dhe ta pérmirésojé efektivitetin e punés.

Regjimi i vlerésimit té punés né intervale kohore vjetore i pérfshin té gjithé
népunésit shtetéroré me pérjashtim té sekretarit shtetéror, pérkatésisht sekretarit
té pérgjithshém. Vlerésimi béhet né bazé té ndjekjes sé punés té népunésve



shtetéroré, jo mé voné se deri né fund té tremujorit té paré té vitit paraprak pér
vitin e kaluar. Nga vlerésimi jané té liruar vetém ata népunés shtetéroré té cilét
gjaté vitit kané munguar nga puna mé shumé se gjashté muaj pér shkaget ku
b&jné pjesé pushimi mjekésor, mungesa pa pagesé etj.

Pér népunésit shtetéroré udhéheqés vlerésimin e kryen funksionari i cili
udhéheq organin qé éshté i pérfshiré me Ligjin, kurse vlerésimin pér népunésit
shtetéroré té grupit té népunésve shtetéroré profesionalé dhe té népunésve
shtetéroré profesionalé-administrativé e kryen népunési shtetéror udhéheqés i
drejtpérdrejté.

Ligji normon elemente té caktuara té cilat do té jené objekt vlerésimi, e qé
jané si té natyrés subjektive, ashtu edhe té natyrés objektive. Ndér elementet e
natyrés subjektive, gé ndérlidhen né masé t¢é madhe me personalitetin dhe me
vetité e karakterit té népunésit shtetéror, jané: aftésia né puné, angazhimi,
kreativiteti dhe ndérgjegjja gjaté kryerjes sé detyrave zyrtare qé paragesin réndési
pér ushtrimin e shérbimit. Elementi objektiv gé do té jeté objekt vlerésimi
ndérlidhet me rezultatet e punés sé népunésit shtetéror dhe me njohurité
profesionale té tij. S& kéndejmi, né Ligj éshté pérfshiré njé pérzierje e vlerésimit té
punés sé kryer, por edhe té veté népunésit shtetéror, pérkatésisht té ményrés sipas
sé cilés e kryen até.

Népunési shtetéror mund té vlerésohet me vlerésimin “dallohet”, “kénaq”
dhe “nuk kénaq”. Népunési shtetéror i cili nuk éshté i kénaqur nga vlerésimi i
dhéné, mund t’i paragesé kundérshtim Agjencisé sé Népunésve Shtetéroré.
Agjencia ka pér detyré té marré vendim té preré lidhur me kundérshtimin brenda
15 ditéve nga data e paragitjes sé tij. E drejta e garantuar e mbrojtjes sé népunésit
shtetéror né kéto raste ka réndési té jashtézakonshme, né radhé té paré pér arsye
se vlerésimi, sado gé té béhen pérpjekje pér t’u shmangur ose pér t’u zbutur
elementet subjektive, né radhé té paré éshté proces subjektiv qé varet nga
marrédhéniet ndérmjet vlerésuesit dhe té vlerésuarit dhe, e dyta, pér procesin e
vlerésimit ndérlidhen pasoja serioze lidhur me karrierén dhe né pérgjithési me
shérbimin e népunésit shtetéror (pér té cilat do té flitet mé poshté), gjé té cilat
vlerésimin e béjné si dicka tejet té réndésishme lidhur me realizimin e té drejtave
themelore té népunésit shtetéror nga marrédhénia e népunésisé.

Vlerésimi nuk do té kishte kuptim sikur t& mos ndérlidhej me nxitjet né
kuptimin pozitiv dhe negativ, pérkatésisht sikur té mos Kkishte bazé pér
shpérblimin e punés té kryer né ményré cilésore, efektive dhe né kohé dhe pér
ndéshkimin e népunésve shtetéroré pér performansén e kege.



Pra, si¢c thamé edhe mé sipér, ushtruesi i jashtézakonshém i punéve — népunési
shtetéror i cili rregullisht e merr vlerésimin “dallohet” ka mundési té pérparojé
shumé mé shpejté né shkallét horizontale té karrierés. Né anén tjetér, népunési
shtetéror i cili e ka marré shkallén e caktuar té karrierés, por gé éshté vlerésuar
me vlerésimin “nuk kénaq”, e humb té drejtén e shtesés pér karrierén deri né
vlerésimin e ardhshém. Né até periudhé, atij i paguhet vetém rroga bazé dhe
shtesa e rrogés pér titull. Népunési shtetéror ndérkaq, i cili ende nuk e ka marré
shkallén e karrierés né titull, né rast vlerésimi “nuk kénaq” merr shtesén e rrogés
pér titullin, té pakésuar pér 5 %.

Vlerésimi i punés sé népunésve shtetéroré ndérlidhet edhe me pérparimin
gjaté marrjes sé vlerésimit “nuk kénaq”, gjé gé u elaborua paraprakisht né kété
kapitull.

Por, njé vémendje té vecanté meriton lidhja ndérmjet vlerésimit vjetor té
népunésve shtetéroré dhe pushimit té marrédhénies sé népunésisé. Me Ligjin
parashikohet gé népunésit shtetéror t’i pushojé marrédhénia e népunésisé po ge se
dy heré me radhé apo tri heré gjaté njé periudhe prej 5 vitesh merr vlerésimin
“nuk kénaq”. Kjo zgjidhje éshté né pérputhje me tendencén e zhvillimit té
shérbimit shtetéror profesional, kompetent dhe specialistik né té cilin nuk do té
duhej té tolerohej puna e kege gé shkon né dém té kryerjes sé funksioneve té
organeve dhe té realizimit té té drejtave dhe té interesave té qytetaréve dhe té
subjekteve té tjera juridike.

Pércaktimi i modelit optimal té vlerésimit té punés sé népunésve shtetéroré
éshté njé sfidé tejet serioze pér Agjenciné e Népunésve Shtetéroré. Duke marré
parasysh réndésiné gé i 8shé dhéné kétij procesi né pérpjekjet pér pérmirésimin e
cilésisé sé kryerjeve té punéve né shérbimin shtetéror né pérgjithési edhe
konsekuencat nga vlerésimi pérkitazi me népunésit shtetéroré individualé, gjaté
zhvillimit té modelit té vlerésimit do té duhet té¢ merren parasysh dhe té
pérpunohen shumé elemente me té cilat do té zbutet rreziku i marrjes sé
vlerésimeve té pasakta, té njéanshme dhe té pandershme. Nga njéra ané, éshté
paré se pérpjekjet e kétilla gjithmoné jané té rénda dhe té shtrenjta, kurse nga ana
tjetér, vlerésimi gé nuk bazohet né vlerésime té sakta, té paanshme dhe té
ndershme shkakton mé tepér pasoja negative sesa pozitive lidhur me pérmirésimin
e kryerjes sé punéve.?

8. Stérvitja e népunésve shtetéroré
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Stérvitja éshté njé prej koncepteve themelore dhe té réndésishme té drejtimit té
resurseve njerézore né pérgjithési, duke pérfshiré edhe drejtimin e resurseve
njerézore né administratén shtetérore. Krahas objektivave té pérgjithshme té
zbatimit té stérvitjes qé vlejné pothuajse pér té gjitha organizatat e sektorit privat
dhe té atij publik, si¢c jané rritja e efektivitetit té punés dhe pakésimi i
shpenzimeve, pérmirésimi i cilésisé sé punés, pérmirésimi i motivimit té personelit
dhe mbéshtetja e zhvillimit né karrierg, stérvitja né kuadér té shérbimit shtetéror
ka njé numér té caktuar objektivash specifike, gé jané té lidhur ngushté me
natyrén e tij dhe me vlerat gé mbizotérojné né castin konkret. Ndér to bén pjesé
edhe objektivi gé t’i shérbehet mé miré opinionit publik duke e pérmirésuar
raportin ndérmjet administratés dhe shfrytézuesit dhe duke e pérmirésuar cilésiné
e shérbimeve té kryera, objektivi pér t’u lehtésuar bashképunimi ndérkombétar
dhe integrimi né Evropé, si dhe géllimi gé té mbéshtetet zbatimi i reformave
administrative népér sektoré apo i reformave té pérgjithshme.

E drejta (dhe detyrimi) e aftésimit dhe e ngritjes profesionale né disa vende
éshté pércaktuar né veté kushtetuté, ndérsa né shumé vende Ky detyrim éshté
rregulluar me dispozita ligjore ose me akte nénligjore gé kané té béjné me
népunésit shtetéroré. Né disa vende, si¢ jané Franca, Spranja dhe Italia, hollésité
pér stérvitjen e népunésve shtetéroré jané rregulluar edhe né marréveshjet
kolektive.

Ndonése nevoja pér stérvitje gjaté shekullit té punés té népunésve
shtetéroré né vendet e zhvilluara éshté e njohur né téré seriozitetin e vet, madje
edhe né vitet e vona 60 té shekullit XX, kur né rend dite té geverive té tyre u
gjendén reforma administrative t¢ médha, té gjithé sot kané té zhvilluara sisteme
té caktuara pér stérvitjen e népunésve shtetéroré gé dallohen nga vendi né vend,
varésisht nga numri i caktuar i determinanteve historike né zhvillimin e shtetit dhe
té veté administratés, té sistemit té shérbimit shtetéror, t& kornizés juridike etj.?
Mirépo duhet théné se pavarésisht nga karakteristikat pozitive dhe negative né
funksionimin e kétyre sistemeve té ndryshme, investimet né resurset njerézore né

% pgr shembull, né shtetet unitare sistemet e stérvitjes kryesisht jané té centralizuara, né véshtrim qé
vendimet pér objektivat, pér strategji dhe pér pérmbajtjen e stérvitjes i merr institucioni gendror; né
shtetet federale, jo vetém njésia federative, por edhe njésité federale i vendosin sistemet e veta té pavarura
té stérvitjes. Né shtetet me vetégeverisje t€ zhvilluar vendore ekzistojné edhe sisteme té pavarura pér
stérvitjen e administratés né pushtetet vendore. Ndér faktorét e tjeré gé ndikojné né dallimet e sistemeve
té stérvitjes né vendet e zhvilluara béjné pjesé sistemi i shérbimit shtetéror (sistemet e stérvitjes né
sistemin e karrierés shumé mé tepér jané té orientuar nga stérvitja fillestare me rastin e hyrjes né shérbim
dhe nga stérvitja adaptuese me rastin e pérparimit, kurse né sistemet e vendeve té punés mé e pérfagésuar
éshté stérvitja e specializuar); filozofia e rekrutimit té€ kuadrit né administraté (a kérkohet gjaté punésimit
vetém nivel i caktuar i arsimimit, pér shembull, arsimimi universitar) ose arsimimi i njé niveli té caktuar
dhe i njé Iémi konkret; ményra e financimit té stérvitjes; institucionet pér stérvitje dhe statusi i tyre, etj.
Hollésité shikoi né Public Service Training Systems in OECD Countries, SIGMA Papers No. 16.



té gjitha vendet konsiderohen té arsyeshme dhe té domosdoshme né ményré gé té
sigurohet niveli i cilésisé sé shérbimeve gé i kryen administrata né shogériné
moderne.”®

“Shérbimi publik né Evropén Qendrore dhe Lindore duhet té aftésohet pér njé
numér tejet t¢ madh ndryshimesh brenda njé periudhe té shkurtér kohore.
Personeli ballafagohet me njé kornizé rregulluese vazhdimisht té ndryshueshme qé
duhet té zbatohet dhe té realizohet, si dhe me kérkesat e reja nga sektori privat gé
éshté né rritje, si dhe nga kérkesat e gytetaréve né pérgjithési. Kétyre sfidave
mund t’u pérgjigjemi vetém né qofté se personeli éshté tejet i kualifikuar dhe
vazhdimisht i pértérin kualifikimet e veta. Pér kété arsye, njé sistem solid i
stérvitjes gjaté shérbimit éshté i domosdoshém pér ta mbajtur personelin né
shérbimin publik né té njéjtén shkallé me rrethimin gé ndryshohet né ményré té

pérshpejtuar’?’.

Né shumé vende té Evropés Qendrore dhe Lindore né tranzicion jané béré
pérpjekje qysh né fillim té periudhés sé tranzicionit pér t’u dhéné pérgjigje
nevojave té analizuara té stérvitjes sé népunésve shtetéroré. Edhe pse vende té
caktuara, marré né pérgjithési nuk kané pérparuar njésoj né kété drejtim, kurse
pérpjekjet e deritanishme shpeshheré jané objekt kritike nga piképamja se nuk e
sigurojné cilésiné dhe pérfshirjen e duhur té stérvitjes, pothuajse né secilin prej
tyre jané themeluar institucione té ndryshme pér stérvitje si pjesé e sistemit
administrativ apo kompetencat e stérvitjes jané ndaré me institucionet e arsimit
universitar.?®

% pgr shembull, né vitet 1989-1990, né Mbretériné e Bashkuar u investuan gjithsej 381 milioné funta pér
stérvitjen e népunésve publiké, gjé qé paraqiste 6 % té shpenzimeve té rrogave né geveri. Né Francé
ndérkagq, né marréveshjen Kkolektive pér stérvitje pércaktohet minimumi i shumés procentuale té
shpenzimeve té pérgjithshme pér rrogat gé duhet té destinohet pér stérvitje. Né vitin 1992, kjo pérgindje
ishte né lartésiné prej 2 %, kurse né vitin 1994 3,2 %. (Té dhéna nga Public Service Training Systems in
OECD Countries, SIGMA Papers No. 16)

7 bit, f. 3.

% pa pretenduar gé té pérmenden né pérgjithési té gjitha institucionet dhe forumet qé jané té involvuar né
procesin e stérvitjes né kéto vende, si shembuj merren institucionet vijuese: né Hungari ekziston Kolexhi
pér Administraté Publike prej vitit 1977, Instituti pér Administraté Publike, Shkolla e Larté pér
Administraté Publike e financuar nga Ministria e Punéve té Brendshme dhe disa universitete né té cilat
kryhet stérvitja pér menaxhment né sektorin publik; Shkolla pér Administraté Publike ekziston né Letoni;
Shkolla Kombétare pér Administraté Publike né Poloni éshté themeluar né vitin 1990; Instituti pér
Administraté Publike ekziston né Estoni dhe né Lituani; pérve¢ Shkollés pér Administraté Publike si
pjesé e Universitetit né Lubjané, né Slloveni, né vitin 1997 éshté themeluar Akademia Administrative me
kompetencé pér organizimin, pér financimin dhe pér zbatimin e stérvitjes, nén kompetencén e Ministrisé
sé Punéve té Brendshme; né Bullgari éshté themeluar Instituti pér Administraté Publike dhe pér Integrim
Europian si agjenci ekzekutive prané ministrit pér administraté shtetérore, me pérgjegjési pér stérvitjen e
népunésve shtetéroré; né Shqipéri ekziston Instituti pér Menaxhment dhe pér Administraté Publike.



Ligji pér népunésit shtetéroré i Republikés sé Maqgedonisé e jep vetém kornizé
ligjore minimale lidhur me stérvitjen e népunésve shtetéroré, gqé duhet té shérbejé
si bazé pér saktésimin dhe pér pérpunimin e njé sistemi té térésishém té stérvitjes.

Ligji pércakton se:

e népunési shtetéror ka té drejté dhe pér detyré té aftésohet dhe té pérkryhet né
piképamje profesionale né pérputhje me nevojat e organit né té cilin éshté i
punésuar;

o aftésimi dhe pérkryerja profesionale zbatohet né bazé té programit vjetor té
cilin e nxjerr organi, pas marrjes paraprake té mendimit té Agjencisé;

e mijetet pér stérvitje sigurohen nga Buxheti i Republikés sé Maqgedonisg;
e Qeveria e pércakton ményrén e shfrytézimit té kétyre mjeteve.
9. Pérgjegjésia e népunésve shtetéroré

Ligji yné pér népunésit shtetéroré pércakton se népunési shtetéror personalisht
éshté pérgjegjés pér kryerjen e detyrave zyrtare. Veté koncepti i pérgjegjésisé sé
népunésve shtetéroré pér kryerjen e punéve mé sé miri mund té sqarohet né kété
ményré:

“Shérbimi shtetéror merr pérsipér detyrimin né bazé té parimeve té bazuara si
né aranzhmanet kushtetuese, ashtu edhe te e drejta administrative. Nga ky
kéndvéshtrim mund té thuhet se vlerat e shérbimit shtetéror jané vlera ligjore.
Vlerat ligjore nuk jané té njéjta me vlerat etike, madje edhe pse ato né mase té
madhe mund té pérputhen. Vlerat etike jané udhézim pér veprim, kurse
shkelja e tyre meriton gjykim social. Vlerat ligjore, kur té shkelen, kané pasoja
ligjore népérmjet dispozitave pér pérgjegjési disiplinore né Ligjin pér

shérbimin shtetéror”.?®

Parimet e ligjshmérisé, té efektivitetit, té efikasitetit, t& ekonomizimit, té
transparencés, té asnjénésisé dhe parimet e tjera té ndérlidhura me kéto, si pér
shembull parimi i mosdiskriminimit, i barazisé, i sigurisé juridike etj. jané parime
gé ekzistojné né sistemin toné juridik dhe gé jané me karaker detyrimor pér
administratén shtetérore. Pjesa mé e madhe e kétyre parimeve jané pércaktuar si

2 Europian Principles for Public Administration, SIGMA Papers No. 27, f. 27.



detyrime té népunésve shtetéroré té pérkufizuara né ményré eksplicite né
dispozitat e Ligjit pér népunésit shtetéroré. Pérgjegjésia disiplinore dhe materiale
jané forma té pérgjegjésisé té ciléen e mbajné népunésit shtetéroré kur nuk u
pérmbahen parimeve té pércaktuara me ligj. Mirépo, ato nuk jané forma té vetme
té pérgjegjésisé sé népunésve shtetéroré. Shkeljet e detyrés zyrtare té cilat
paraqgesin vepra penale apo kundérvajtje qé¢ mé von sjellin pérgjegjési penale,
pérkatésisht kundérvajtése, edhe pse me kété nuk pérjashtohet pérgjegjésia
disiplinore e népunésit shtetéror.

9.1. Pérgjegjésia disiplinore

Té gjithé népunésit shtetéroré, me pérjashtim té sekretarit té pérgjithshém,
pérkatésisht té sekretarit shtetéror, pérgjigjen né piképamje disiplinore pér
shkeljen e detyrés zyrtare.

Shkelja e detyrés zyrtare né sistemin toné mund té paraqitet né formé té
dyfishté: si parregullsi (kundérvajtje) disiplinore dhe si delikt disiplinor.

Parregullsia disiplinore éshté shkelje e lehté, e paréndésishme e detyrés
zyrtare, pérkatésisht shkelje e lehté e prestigjit t& shérbimit apo e prestigjit té
népunésit shtetéror. Si parregullsi disiplinore Ligji i pérkufizon:

e mosardhja né puné né kohé té caktuar dhe vajtja nga puna para se té mbarojé
orari i punés, pérkundér vérejtjes sé népunésit shtetéror gé éshté epror i
drejtpérdrejté;

e ruajtja e parregullt e akteve dhe e té dhénave zyrtare;

e mosardhja e paarsyeshme né puné deri né dy dité pune gjaté njé viti
kalendarik; dhe

e mosmbajtja e shenjave me emrin personal, né qofté se ekziston njé detyrim i
tillg.

Pér parregullsi disiplinore mund té shqiptohet vérejtja publike ose gjoba né
masén 10 % té shumés njémujore té rrogés té paguar né muajin e fundit para se té
jeté kryer parregullsia disiplinore.

Masa disiplinore kundér népunésit shtetéror pér parregullsing disiplinore i
shqipton funksionari i cili e udhéheq organin, e pas raportit paraprak me shkrim
nga népunési shtetéror qé éshté epror i drejtpérdrejté. Para se té shgiptohet masa,
népunési shtetéror njoftohet me shkrim lidhur me deponimet gé ekzistojné kundér



tij dhe ai ka mundési t’i pérgjigjet raportit té népunésit shtetéror i cili &shté epror i
drejtpérdrejté i tij.

Delikti disiplinor éshté shkelje e réndé, e konsiderueshme e detyrés zyrtare,
pérkatésisht shkelje e réndé e prestigjit té shérbimit ose e prestigjit té népunésit
shtetéror. Ligji i numéron né ményré taksative kéto (njémbédhjeté) delikte
disiplinore:

e moskryerja ose kryerja e pandérgjegjshme, e pahijshme, me vonesé ose me
pakujdesi e detyrés zyrtare;

e shprehja dhe paragqitja e bindjeve politike gjaté kryerjes sé detyrave zyrtare;

e refuzimi i dhénies ose dhénia e té dhénave té pasakta organeve shtetérore,
personave juridiké dhe qytetaréve, po ge se dhénia e té dhénave parashikohet
me ligj;

e posedimi i paligjshém i mjeteve materiale;

e refuzimi i kryerjes sé detyrave zyrtare té vendit té punés né té cilin éshté i
sistemuar népunési shtetéror ose refuzimi i urdhrave té népunésit shtetéror gé
éshté erpror i drejtpérdrejté;

e mosprespektimi i aktit té funksionarit té organit me té cilin rregullohet ményra
e ushtrimit té funksioneve té organit dhe numri i népunésve shtetéroré gé do té
punojné né kryerjen e tyre gjaté greves;

e mosmarrja apo marrja e pjesshme e masave té caktuara pér garantimin e
sigurisé sé léndéve té besuara;

e shkaktimi i démit t&¢ madh material;

e pérséritja e parregullsisé disiplinore;

e marrja e dhuratave ose ndonjé lloj tjetér pérfitimi;

e refuzimi i aftésimit dhe i ngritjes profesionale né té cilin dérgohet népunési
shtetéror.

Pér té gjitha kéto shkelje disiplinore, me pérjashtim té deliktit té pérmendur né
fund, jepet gjoba prej 10 % deri né 30 % té shumés njémujore té rrogés qé i éshté
paguar népunésit shtetéror né muajin para se ta keté kryer shkeljen disiplinore.
Po qge se gjaté kryerjes sé kétyre shkeljeve i jané shkaktuar pasoja té démshme
organit, dhe me kété rast nuk jané konstatuar rrethana lehtésuese pér népunésin
shtetéror i cili e ka kryer shkeljen, shgiptohet masa e pushimit té punésimit.

Pér shkeljen disiplinore té cekur né pikén e fundit (refuzimi i aftésimit dhe i
ngritjes profesionale) mund té jepet gjoba né masén prej 10 % deri né 30 % té



shumés njémujore té rrogés qé i éshté paguar népunésit shtetéror né muajin para
se ta keté kryer shkeljen disiplinore.

Pér zhvillimin e procedurés pér shkeljen disiplinore, funksionari i cili e
udhéheq organin formon Komision pér zhvillimin e procedurés disiplinore. Né
kété Komision té pérbéré prej 3 anétaréve, njéri éshté népunés shtetéror
udhéheqés, i dyti &shté népunés shtetéror me gradé té njéjté gé e ka edhe népunési
kundér té cilit zhvillohet procedura, kurse anétari i treté éshté nga Agjencia e
Népunésve Shtetéroreé.

Gjaté procedurés disiplinore, Komisioni duhet t’i mundésojé népunésit
shtetéror gé té deklarohet lidhur me té gjitha deponimet gé ekzistojné kundér tij, e
pas zbatimit té procedurés ai i propozon funksionarit masé disiplinore pérkatése,
pér cka ai nxjerr aktvendim. Kundér kétij aktvendimi népunési shtetéror ka té
drejté t’i paragesé Agjencisé sé Népunésve Shtetéroré brenda 8 ditéve nga data e
dorézimit té aktvendimit.

9.2. Pérgjegjésia materiale (dhe pérgjegjésia pér démin qé u éshté
shkaktuar personave té tretg)

Ligji yné dallon dy situata lidhur me ekzistimin e pérgjegjésisé materiale té
népunésit shtetéror. Situata e paré ka té béjé me rastet kur népunési, me rastin e
kryerjes sé punéve té veta i ka shkaktuar dém veté organit né té cilin punon.
Situata e dyté ndérlidhet me rastet kur népunési shtetéror, gjaté kryerjes sé
detyrés zyrtare i ka shkaktuar dém material personit té treté, pérkatésisht
gytetarit ose personit juridik.

Né situatén e paré, népunési shtetéror éshté pérgjegjés pér démin té cilin né
puné ose né lidhje me punén, ia ka shkaktuar organit me géllim apo nga
pakujdesia e ploté.

Né rastet e kétilla ekzistimi i démit material, lartésia e tij, rrethanat né té
cilat éshté shkaktuar ai, kush e ka shkaktuar até dhe kush do ta kompensojé atg,
konstatohet né ményré interne, pérkatésisht kété do ta konstatojé komisioni i
formuar nga funksionari i cili udhéheq organin. Né bazé té raportit t¢ Komisionit,
funksionari i cili udhéheq organin e pércakton detyrimin e népunésit shtetéror pér
ta kompensuar démin.

Né situatén e dyté, pér shkak té sigurisé juridike té qytetare dhe té personave
juridiké, organi né té cilin punon népunési shtetéror e merr pérsipér pérgjegjésiné



pér ta kompensuar démin, pérkatésisht ka pér detyré ta kompensojé démin
material gé e ka shkaktuar ndaj personave té treté népunési shtetéror gjaté
kryerjes sé detyrés zyrtare. Po qe se pérgjegjésiné pér kompensimin e démit
material duhet ta mbajé pérjashtimisht népunési shtetéror, pér palén e démtuar
mund té paragqitet pasiguria juridike, pérkatésisht nuk éshté e sigurt né ¢cdo rast se
népunési posedon sasi té duhur té mjeteve pér ta kompensuar démin e shkaktuar.
Supozohet se né kéto raste pala e treté e démtuar, pér kompensimin e démit do t’i
paragesé kérkesé shtetit dhe se shteti, démin e paguar ka té drejté ta kompensojé
nga népunési shtetéror, edhe pse pér njé gjé té tillé nuk ekziston dispozité ligjore e
preré.

Funksionari i cili udhéheq organin mund ta lirojé plotésisht ose pjesérisht
népunésin shtetéror nga kompensimi i démit, po ge se ai nuk éshé shkaktuar me
paramendim 0se po ge se me pagimin e kompensimit té¢ démit rrezikohet
ekzistenca e népunésit shtetéror si dhe e familjes sé tij. Po ge se démi éshté
shkaktuar qéllimisht, népunési shtetéror nuk mund té lirohet nga detyrimi i
kompensimit té té njéjtit.

10. Agjencia e Népunésve Shtetéroré

Réndési té vecanté pér vendosjen e sistemit té ri t& administratés shtetérore
ka parashikimi me kété ligj i njé organi té posacém me kompetencé horizontale
pér zbatimin dhe pér bashkérendimin e proceseve té administrimit té resurseve
njerézore — Agjencia e Népunésve Shtetéroré.

Njé prej problemeve né praktikén e deritanishme té administrimit té
resurseve njerézore né administraté ishte mungesa e bashkérendimit dhe e
standardeve té pérbashkéta, gjé qé akoma mé shumé ndérlikohet me faktin se jo
shteti, por ¢do organ individual, paraqgitet né funksionin e punédhénésit té vecanté
té népunésve shtetéroré. Kjo gjendje duhet té korrigjohet me vendosjen e
administrimit té harmonizuar té kuadrit, gjé gé do té nénkuptojé se sigurohet
respektimi i nivelit té caktuar té pranueshém té standardeve té pérbashkéta pér
shérbimin shtetéror dhe ky nivel ruhet.* Po ge se shérbimi shtetéror kuptohet si
térési gé funksionon né bazé té kushteve dhe té kérkesave ligjore identike dhe ka
géllime té pérbashkéta qé i realizon, atéheré éshté e domosdoshme gé té
nénkuptohet se shteti, né rolin e menaxherit, me rastin e administrimit té
shérbimit shtetéror, duhet té sigurojé minimumin e ekzistimit identik, té&
konceptimit dhe té respektimit té kérkesave ligjore themelore pér shérbimin, si¢

% shih né Europian Principles for Public Administration, SIGMA Papers No. 27.



jané punésimi dhe pérparimi né bazé té aftésive, rroga e drejté dhe e barabartg,
realizimi i té drejtave dhe i pérgjegjésive té barabarta etj., né té gjitha pjesét e
shérbimit. Pér t’u realizuar njé gjé e tillé, duhet té ekzistojé njé trup gendror pér
bashkérendimin e administrimit té resurseve njerézore né shérbimin shtetéror.

Né disa vende té Evropés Peréndimore rolin e kétij trupi gendror e luajné
ministrité té themeluara posacérish pér kété destinim (ministria e administratés
publike ose ministria e shérbimit publik). | Kkétillé éshté rasti me Francén,
Portugaliné dhe Spanjén. Né vende té tjera, si¢ jané Austria, Belgjika, Gjermania,
Irlanda dhe Holanda, ministria e financave ose ministria e punéve té brendshme
jané té ngarkuara pér ta administruar shérbimin shtetéror. Ndér vendet e Evropés
Lindore i kétillé &shté rasti me Hungariné dhe me Sllovening, ku ministria e
punéve té brendshme luan rolin e kapacitetit gendror pér administrimin e
shérbimit shtetéror. Né vende té tjera, ndér té cilat edhe shumica prej 10 vendeve
gé jané kandidaté pér anétaré té BE-sé nga Evropa Lindore dhe Qendrore, kéto
kapacitete bashkérenduese gendrore jané té ndérlidhura me geveriné apo me
kryeministrin dhe kané forma institucionale mé té ndryshme, si¢ jané administrata
e shérbimit shtetéror (Letonia), udhéhegés té shérbimit shtetéror (Polonia), etj.

Pér Agjenciné e Népunésve Shtetéroré, gé themelohet si organ shtetéror i
pavarur né Republikén e Magedonisé, né Ligj jané rregulluar kompetenca té
réndésishme gé e pérkufizojné rolin e saj né pérputhje me zgjidhjet gé
praktikohen né vendet e zhvilluara té Evropés Peréndimore.

Sipas Ligjit, gjaté ushtrimit té punéve profesionale, administrative dhe té
punéve té tjera gé kané té béjné me statusin, me té drejtat, me detyrimet dhe me
pérgjegjésité e népunésve shtetéroré, Agjencia luan njé rol té réndésishém:

e &shté nismétare e politikés gé ndérlidhet me menaxhimin e resurseve njerézore,
pér arsye se:

- pérgatit dhe nxjerr dispozita gé kané té béjné me népunésit shtetéroré pér té
cilat éshté e autorizuar me ligj, pas marrjes paraprake té mendimit té organeve
té parashikuara me Ligj;

- ndjek politikén gé ka té béjé me punésimin, me pérfaqésimin pérkatés dhe té
drejté, me pérzgjedhjen dhe me pushimin e punésimit, me rrogat dhe me
kompensimet e rrogave, me vilerésimin, me klasifikimin dhe me pérshkrimin e
vendeve té punés si dhe me pérgjegjésiné disiplinore;

e &shté “rojtar” i sistemit, pér arsye se kujdeset pér aplikimin e tij t& unifikuar
né organe té vecanta:



- kujdeset pér zbatimin unik té ligjeve dhe té dispozitave gé kané té béjné me
népunésit shtetéroré;

- Jep mendim lidhur me aktet e sistematizimit dhe té organizimit té organeve té
pérfshira me Ligjin;

- i propozon pérshkrimet e vendeve té punés pér gradat e pércaktuara né Ligj;

e &shté promotor i zhvillimit té sistemit té shérbimit shtetéror:

- e promovon punén efikase dhe efektive té népunésve shtetéroré;

- 1 bashkérendon veprimtarité gqé kané té bé&jné me ngritjen profesionale dhe me
stérvitjen e népunésve shtetéroré.

Agjencia mban gjithashtu edhe regjistrin gendror pér népunésit shtetéroré dhe
luan rol késhilldhénés dhe ndérmjetésues né bisedimet organeve té pérfshira me
Ligjin dhe pér té punésuarit né to té cilét nuk e kané statusin e népunésve
shtetéroré.

Shkurtimisht né fund, do t¢ mund té ndaleshim te regjistri gendror i
népunésve shtetéroré. Regjistri gendror i népunésve shtetéroré éshté mjet i
dobishém i Agjencisé sé Népunésve Shtetéroré pér realizimin e kompetencave té
saj. Informatat gé jané pjesé e regjistrit edhe deri mé tani grumbulloheshin né
shérbimet e kuadrit si dhe né organe té vecanta. Por, problemi me informatat
shpeshheré nuk ka té béjé me mungesén e tyre, por réndom ka té béjé me
zhvillimin e sistemeve gé mundésojné gé sasi té médha té té dhénave té analizohen
dhe té shfrytézohen né procesin e marrjes sé vendimeve.Pra, duke krijuar mundési
pér marrjen e té dhénave té gjithmbarshme pér strukturén sipas grupeve dhe
gradave té népunésve shtetéroré, pér shkallén e arsimimit, pér pérvojén né pung,
pér strukturén e moshés dhe pér strukturén gjinore té népunésve, si dhe pér
shpenzimet e rrogave né nivelin agregat, regjistri gendror do té mundésojé
realizimin mé efektiv té bashkérendimit té proceseve té administrimit té resurseve
njerézore né administratén shtetéore dhe pér ndjekjen e politikave gé kané té
béjné me sistemin e shérbimit shtetéror nga Agjencia e Népunésve Shtetéroré.



