XIX PROCEDURA ADMINISTRATIVE

NOCIONET KRYESORE:

Rregullat procedurale; procedura; procedura administrative; zgjidhja e
punéve administrative; aktet konkrete administrative; (aktvendime); parimet
themelore té procedurés administrative; veprimet procedurale; procedura e
pérgjithshme administrative; procedurat e vecanta administrative; dyshkallésia
(e drejta e ankimit); pala; aftésia pér té gené palé; aftésia procedurale;
legjitimiteti pér té qgené palé; mjetet juridike; mjete té rregullta dhe té
jashtézakonshme juridike; kontesti administrativ; kontrolli administrativo
gjyqgésor; sistemi i gjykatave té vecanta administrative; sistemi
anglosakson;inspekcioni administrativ.

PYETJE:

1. Cfaré rregullash pérmbajné normat pér proceduré administrative?

2. Kur zbatohen rregullat e procedurés administrative?

3. Cka éshté qéllimi pér shkak té sé cilés zbatohet procedura
administrative?

4. Emértoni parimet themelore té procedurés administrative!

5. Cfaré rregullash pérfshin procedura e pérgjithshme administrative?

6.Cka rregullohet me proceduré té vecanté administrative?

7.Cka nénkupton parimi i dyshkallésisé né procedurén
administrative?

8. Kush mund té jeté palé né procedurén administrative?

9. Cka jané mjetet e jashtézakonshme juridike?

10.Cka pérfagéson dhe cka éshté géllimi i kontestit administrativ?

11. Si éshté sistemi i kontrollit administrativo gjygésor té akteve
administrative né RM?

12. Cka éshté Iénda e kontestit administrative?

13. Si inicohet kontesti administrativ?

14. Kush e kryen mbikqyrjen administrativo gjygésore?



1.PROCEDURA ADMINISTRATIVE
1.1. NOCIONI | PROCEDURES ADMINISTRATIVE

Qé té munden organet shtetérore, entet dhe organizatat gqé kryejné
autorizime publike, drejt t’i zbatojné dispozitat me karakter materialo-juridik,
éshté e nevojshme té ekzistojné rregulla ndaj té cilave kéto organe,ente dhe
organizata,detyrimisht do té pérmbahen kur e zbatojné ligjin né raste konkrete
individuale. Kéto rregulla me té cilat rregullohet ményra e veprimit quhen
rregulla administrative,pérkatésisht ato e pérbéjné procedurén.

Normat e procedurés administrative pérmbajné rregulla me té cilat
rregullohet kompetenca,forma dhe rrjedhoja e veprimeve né proceduré si dhe
forma e pérmbajtjs sé akteve gé sillen si rezultat i procedurés nga ana e organeve
shtetérore,enteve dhe organizatave qé kryejné autorizime publike,kur né ¢éshtjet
administrative, duke zbatuar normat materialo-juridike drejtpérsédrejti
vendosin pér té drejtat,obligimet dhe interesat juridike té gqytetaréve,personave
juridiké dhe subjekteve gé paraqgiten né cilési té paléve, si dhe rregullat pér té
drejtat dhe obligimet e paléve pjesmarrése né procedurén administrative.

Pra, me rregullat mbi procedurén administrative sigurohet ligjshméria
(materiale dhe formale) e aktvendimeve qé sjellin organet e
autorizuara,organizatat dhe entet gjaté zbatimit té drejtpérsédrejti t&é normave
né raste konkrete,me cka nga njéra ané realizohet mbrojtja e té drejtave dhe
interesave té qytetaréve dhe subjekteve té tjera, kurse nga ana tjetér mbrohet
interesi publik.

Me fjalé té tjera, organet e autorizuara té administratés shtetérore dhe
organet e tjera shtetérore, si dhe entet, organizatat, fondet, shogatat e
gytetaréve gé u éshté besuar kryerja e autorizimeve publike, dretépérsédrejté i
zbatojné ligjet nga lémia administrativo-juridike me zbatimin e tyre né situate
dhe raporte konkrete, pérkatésisht me zgjidhje né puné administrative’. Gjaté
késaj normat e pérgjithshme juridike té ligjeve zbatohen né raste konkrete me té
cilat vendoset pér té drejtat, obligimet dhe interesat juridike té qytetaréve dhe
subjekteve té tjera né proceduré dhe sillen akte administrative konkrete-
aktvendime.

Veprimtaria e zgjidhjes sé punéve administrative, posacérisht né praktiké
dhe puna e organeve té administratés shtetérore merr pjesé né pérqgindje té
madhe dhe éshté me réndési ekskluzive pér realizimin e té drejtave dhe
intereseve té gytetaréve dhe personave juridiké. Nga kjo, me réndési té vecanté
éshté gé té ekzistojné garanci, se gjaté zgjidhjes sé té drejtave individuale té
gytetaréve, personave juridiké dhe subjekteve té tjera né proceduré, té gjithé
kéto organe, organizata dhe ente do t’i pérmbahen procedurés ligjore dhe do t’i
respektojné té gjitha rregullat me té cilat sigurohet zbatimi i drejté dhe objektiv i
ligjit material dhe garantohen té drejtat procedurale té palés me té cilén
mundésohet realizimi i té drejtave té saj, si dhe obligimeve e interesave.
Njékohésisht dispozitat procedurale pér proceduré administrative duhet ta

! Shiko nenin 1 té ligjit pér procedurén e pérgjithshme administrative.(LPPA).



mbrojné edhe interesin publik népérmjet pércaktimit dhe realizimit té
obligimeve té qytetaréve, personave juridiké dhe subjekteve té tjera.

Rregullat e procedurés administrative zbatohen vetém kur né punét
administrative, gjaté zbatimit té drejtépérdrejté té ligjeve materiale vendoset pér
té drejtat, obligimet dhe interesat e qytetaréve, té personave juridiké ose paléve
té tjera gjaté sjelljes sé akteve té pérgjithshme administrative (rregullore,
urdhéresa, vendime, etj.), nuk zbatohen rregullat e procedurés administrative.

Procedura administrative paraget njé varg veprimesh procedurale gé
zhvillohen né disa etapa (inicimi i procedurés, procedura pyetésore, sjellja e
aktvendimit, procedura sipas ankesés dhe ekzekutimi i aktvendimit) dhe kané si
géllim pérfundimtaré sjelljen e aktvendimit té drejté dhe ligjor té njé léndé
konkrete.

Me réndési té vecanté pér térésiné e procedurés administrative dhe
realizimin e géllimit té saj pérfundimtar éshté pérmbajtja dhe realizimi i
parimeve themelore té procedurés administrative qé né RM-sé, sipas LPPA
jané: parimi i ligjshmérisé; mbrojtja e té drejtave té qytetaréve dhe mbrojtja e
interesit publik; parimi i efikasitetit; parimi i sé vértetés materiale; dégjimi i
paléve; parimi i vlerésimit té liré té déshmive; pavarési né vendosje; parimi i
dyshkallésisé (e drejta né ankesé); parimi plotéfugishmérisé; parimi i
ekonomizimit té procedurés; ndihmé palés sé paditur; dhe parimi i pérdorimit té
gjuhés dhe shkrimit.

1.2. PROCEDURA E PERGJITHSHME DHE PROCEDURAT E VECANTA
ADMINISTRATIVE

Ekzistojné dy lloj procedurash administrative: procedura e pérgjithshme
administrative dhe procedurat e vecanta administrative.

Procedura e pérgjithshme administrative pérmban rregulla té cilat jané
té pérbashkéta pér veprim dhe puné té numrit mé té madh té organeve
shtetérore , ente dhe organizatat té cilat kryejné autorizime publike né rastet kur
ato, gjaté zbatimit té normave materialo-juridike, vendosin pér té drejtat,
obligimet dhe interesat juridiké té qytetaréve dhe personave juridiké. Rregulla
té tilla pérmban ligji pér proceduré té pérgjithshme administrative.

Por, ekzistojné raste té caktuara kur nuk mund té zbatohen rregullat e
procedurés sé pérgjithshme administrative, éshté e nevojshme té ekzistojné
rregulla specifike dhe ményra té vecanta té punés pér organet shtetérore, pé
entet dhe organizatat. Né ato raste zbatohen lloje té vecanta té procedurées
administrative, pérkatésisht procedura té vecanta administrative, me té cilat
gjithashtu rregullohen kopetenca, forma e veprimit dhe sjellja e akteve por
vetém pér organe té caktuara dhe Iémi té caktuara. Procedurat e vecanta
administrative rregullohen me ligje té vecanta dhe procedura té tilla jané p.sh.
procedura né punét doganore, procedura né punét tatimore, punét devizore, né
puné té vecanta inspektuese, procedura pér inspektim, arondim, komosacion, etj.



Procedura e pérgjithshme administrative, né raport me procedurat e vecanta
administrative, ka karakter plotésues, respektivisht ajo zbatohet nése me ligj té
vecanté nuk éshté paraparé njdonjé proceduré e vecanté administrative dhe nése
céshtjet té caktuara nuk jané rregulluar me normén me té cilén pércaktohet
procedura e veganté administrative.

Pérpjekjet gé té mblidhen dhe sistematizohen rregullat e procedurés sé
pérgjithshme administrative jané té kohés mé té re dhe i gjejmé né pak vende né
boté. Kodifikimi i paré i procedurés sé pérgjithshme administrative éshté kryer
né vitin 1925 né Austri (ligji pér proceduré té pérgjithshme administrative).

Shumé shpejt pas késaj, né vitin 1928 éshté béré kodifikimi né
Cekosllovaki dhe Poloni, kurse né vitin 1930 éshté aprovuar ligji pér proceduré
té pérgjithshme administrative edhe né Jugosllaviné e vjetér, me cka ajo
numérohet né mes té vendeve té para né boté me rregulla té kodifikuara té
procedurés administrative?. Né vitin 1946 éshté aprovuar ligji i njéjté né SHBA (
Federal Administrative Procedure Act ) kurse né vitin 1957 Hungaria béri
kodifikimin e procedurés sé pérgjithshme administrative. Né Spanjé Ligji Pér
Proceduré té Pérgjithshme Administrative éshté sjellé né vitin 1958. Kodifikime
té Procedurés Administrative jané aprovuar edhe né Gjermani (né vitin 1976),
Bullgari (né vitin 1979), Danimarké (né vitin 1985), Portugali (né vitin 1991 ),
dhe né Hollandé (né vitin 1994).

Ligji nga Jugosllavia e vjetér éshté zbatuar edhe pas Luftés sé Dyté
Botérore deri né vitin 1956, kur RSFJ aprovoi Ligjin pér Proceduré té
Pérgjithshme Administrative, i cili hyri né fugi né vitin 1957. Ligji éshté
plotésuar edhe ndryshuar né vitin 1965 dhe né vitin 1977. Me aprovimin e
kushtetutés s€ RM-sé dhe Ligji Kushtetues pér zbatimin e Kushtetutés né vitin
1991 kjo dispozité éshté marré si dispozité Republikane dhe ende vlen né
territorin e Republikés sé Magedoniseé .

1.3. DYSHKALLESIA E PROCEDURES ADMINISTRATIVE

Dyshkallésia e Procedurés, respektivisht e drejta né ankesé, paraget
parimin kushtetues dhe njékohésisht parimin themelor né procedurén
Administrative. Neni 15 i Kushtetutés sé RM-sé e garanton té drejtén né ankesé
“kundér akteve juridike individuale té sjella né proceduré né shkallé té paré
para Gjykatés, organit Administrativ, organizatés, ose institucionit gé kryn
autorizime publike”.

Dyshkallésia e procedurés administrative éshté jashtézakonisht e
réndésishme pér mbrojtjen dhe realizimin e té drejtave té qytetaréve dhe e
personave juridiké. Dyshkallésia né esencé do té thoté se ¢éshtja Administrative
mund té zgjidhet né dy instanca. Organi i shkallés sé paré (mé i ulét) e zgjidh
Iéndén kurse organi i shkallés sé dyté ( mé i larté) i vleréson arsyet e ankesés,
nése pala né proceduré éshté e pakénaqur nga aktvendimi i shkallés sé paré.

2 Ky ligj ka hyré né fugi né Shkurt té vitit 1931.



Kundér Aktvendimit té sjellé né bazé té ankesés, pala nuk ka té drejté tjetér né
ankesé, respektivisht nuk ka instanceé té treté gé do té vendoste pér até rast. Por,
nése pala edhe mé tutje konsideron se me aktvendimin jané té cénuara té drejtat
dhe intereset juridike té saj, ajo ka té drejté né mbrojte Administrativo-
Gjyqésore pérkatésisht me padi mund té inicojé kontest Administrativ para
Gjykatés Supreme té RM-sé.

Parimi i dyshkallésisé do té thoté rregull se pas ankesés kundér
aktvendimit té shkallés sé paré mund té vendosé vetém edhe njé heré organi
drejtépérdrejté mé i larté e sipas késaj me aktvendimin e organit té shkallés sé
dyté pérfundon vendosja né proceduré Administrative. Kjo do té thoté se né
proceduré Administrative mund té vendoset pér Iéndé individuale vetém né dy
shkallé.

Dyshkallésia, respektivisht e drejta e ankesés ka réndési ekskluzive pér
forcimin e pérgjegjésisé sé organit té shkallés sé paré i cili ka vendos né ¢éshtjen
administrative. Organi i shkallés sé dyté (organi mé i larté) paraqitet né rolin e
kryerésit té kontrollit ndaj organit té shkallés sé paré dhe mund ta ndryshojé,
fugizojé ose ta anulojé aktvendimin e shkallés sé paré. Nga kjo, Organi mé i ulét
cdoheré do té mbajé llogari pér até fakt gjaté sjelljes sé aktvendimit dhe do té
tentojé ai té jeté sa mé objektiv, respektivisht sa mé sakté ta zbatojé ligjin. Me té
drejtén e ankesés pala fiton mundési pér mbrojtje juridike kur konsideron se
ekziston shkelja e ligjit, respektivisht se né rsatin konkret nuk éshté zbatuar
drejt.

Ankesa éshté mjet juridik i rregullt me té cilin pala ose personi tjetér
zyrtatr deklaron qéllim pérkatésisht déshiré gé aktvendimi i shkallés sé paré
pérséri té rishqyrtohet dhe té pérmirésohet nga ana e Organit mé té larté.

Me ankesé kérkohet té anulohet ose té ndyshohet aktvendimi joligjor ose i
gabuar (i papérshtatshém) i shkallés sé paré.

Neni 11 i Ligjit pér Proceduré té pérgjithshme administrative (LPPA) e
shpreh parimin e dyshkallésisé né procedurén administrative né ményrén
vijuese:

e Kundér aktvendimit té shkallés sé paré pala ka té drejtén e ankesés;

e Vettm me Ligj mund té caktohet se né puné té caktuara
administrative, ankesa nuk éshté e lejuar, edhe até nése né ményré
tjetér éshté e siguruar mbrojtja e té drejtave dhe ligjshméris. Kjo don
té thoté se me dispozit mé té ulét se Ligji nuk mund té mohohet e
drejta pér ankeseé.

Té ralla jané rastet kur ajo béhet mé ligj ashtu si¢c e lejon ligji pér
procedurén Administrative (LPPA) . Por, dhe né ato raste detyrimisht duhet té
sigurohet njé ményreé tjetér pér mbrojtjen e té drejtave dhe té ligjshmérisg;

e Nése nuk ekziston organi administrativ i shkallés sé dyté, ankesa
kundér aktvendimit té shkallés sé paré mund té deklarohet vetém kur
éshté e pa paraparé me ligj. Me até ligj do té caktohet edhe organi qé
do té vendosé pér ankesén;

e Sipas kushteve té Kkétij ligji pala ka té drejté né ankesé edhe kur
organi i shkallés sé paré né afatin e caktuar nuk ka sjellé aktvendim
pér kérkesén e saj ( heshtja e administratés ).

e Kundér aktvendimit té sjellé né shkallé t& dyté nuk éshté e lejuar
ankesa.



1.4. PALA NE PROCEDURE ADMINISTRATIVE

Pala, né procedurén administrative, éshté person sipas kérkesés sé té cilit
éshté inicuar procedura ( pala aktive ) ose personi kundér té cilit zhvillohet
procedura ( pala pasive), respektivisht personi i cili pér shkak té mbrojtjes sé té
drejtave té veta ose té interesave juridike ka té drejté té marré pjesé né
proceduré ( pala e interesuar ose intervenuesi ).>

Procedura administrative mund té udhéhiget vettm mé njé palé
(procedura administrative njépaléshe ), pér dallim nga procedurat gjygésore né
té cilat gati se ¢do heré marrin pjesé dy palé me interesa té kundérta mes té
ciléve ekziston kontesti. Gjithashtu né procedurén administrative mund té
marrin pjesé dy ose mé tepér palé me interese ose kérkesa té kundérta (Iéndé
dypaléshe ose shumépaléshe). Né procedurén administrative mund té marrin
pjesé edhe mé shumé palé me interese té njéjta té cilat paraqiten si njé palé né
raport me organin i cili e udhéheq procedurén administrative. Né kété rast béhet
fjalé pér bashkési procedurale té cilat mund té formohen pér bazé dhe pér arsye
té procedurés administrative (bashkési procedurale formale) ose ekzistojné
pavarésisht nga udhéheqja e procedurés (bashkési proceduralo materiale).

Si palé né procedurén administrative mund té paraqiten té gjithé
personat fiziké pa marré parasysh moshén e tyre, persona juridiké ( shogéri
tregtare, ente, bashkési té qytetaréve, qytete, komuna, shteti, etj) dhe subjekte té
tjera té cilat nuk jané persona juridiké por mund té paragiten si bartés té té
drejtave dhe obligimeve pér té cilat vendoset né proceduré administrative
(organet shtetérore, njésité punuese, kuartet, grupet gytetaréve, organizatat
sindikale kur procedura administrative ka té béjé me ndonjé té drejté ose interes
juridik té punétoréve).

Té gjitha kéto subjekte detyrimisht duhet té kené aftési té jené bartés

té té drejtave dhe obligimeve (té cilat jané pércaktuar me norma materiale nga
Iémia e caktuar administrative si p.sh. mbrojtja sociale ) qé té paraqgiten si palé
né procedurén administrative (aftésia e té genurit palé); detyrimisht duhet té
jené té afté vet ose népérmjet pérfaqésuesve té tyre té marrin pjesé né proceduré
t’i mbrojné dhe t;1 realizojné té drejtat dhe interesat e tyre (aftésia procedurale);
dhe né proceduré té vendoset pér té drejtat e tyre, interesat juridike ose
obligimet (legjitimiteti pér té gené palé ).

15. MJETET JURIDIKE NE PROCEDUREN ADMINISTRATIVE

Si¢ éshté théné ankesa né proceduré administrative éshté mjet i rregullt
juridik me té cilén pala e pakénaqur ka té drejté té pérmirésojé aktvendimin e
shkallés sé paré. Ajo quhet mjet i rregullt juridik sepse paraget pjesé té
procedurés sé rregullt administrative e cila sipas parimeve sé dyshkallésisé sé
procedurés mund té shgyrtohet né dy shkallé.

Por, né procedurén administrative jané té lejuara edhe mjete tjera
juridike me té cilat arrihet pérmirésimi i aktvendimeve joligjore té cilat jané
sjellé si rezultat i procedurés sé rregullt administrative té pérfunduar, por me té

¥ Shiko nenin 49 nga LPPA.



cilat jané cénuar té drejtat ose interesat juridike té palés, éshté cénuar edhe
interesi publiké. Kéto mjete juridike nuk zbatohen rregullisht por né situate
ekskluzive, pérkatésisht nén kushte rreptésisht té pércaktuara, té cilat i parasheh
LPPA, sepse ndérmirren kundér aktvendimeve (té pérfunduara, té
plotéfugishme ose té ekzekutueshme), me té cilat procedura e rregullt
administrative éshté pérfunduar, ose ndryshe théné né kéto aktvendime mé jané
krijuar raporte té caktuara administrativo-juridike dhe jané fituar té drejtat ose
obligimet e sigurta pér palét.

Prandaj, situatat e kétilla mund té jené Iéndé e ndryshimit vetém nén kushte
ekskluzive. Pér kété shkak ata quhen mjete té jashtézakonshme juridike, ndérsa
géllimi i tyre éshté gé té eliminohen gabimet me karakter mé té lehté ose mé té
réndé té cilat e cénojné ligjshmériné e aktvendimeve té sjella. Né ligjin pér
proceduré administrative ekzistojné 7 mjete té jashtézakonshme juridike me té
cilat mund té anulohen, shfugizohen ose ndryshohen aktvendimet e sjella né
proceduré administrative: pérséritja e procedurés; ndryshimi dhe anulimi i
aktvendimit lidhur me kontestin administrative; kérkesé pér mbrojtjen e
ligjshmérisé; anulimi dhe shfugizimi i aktvendimit me té drejté mbikqyrjeje;
shfugizimi dhe ndryshimi i aktvendimit té plotéfugishém me pélgim ose me
kérkesé té palés; shfuqgizimi i jashtézakonshém i aktvendimit; dhe shpallja e
aktvendimit si té pavlefshém (nul).

2. KONTESTET ADMINISTRATIVE

Kontesti administrativ éshté formé e kontrollit té organizuar sistematik
gjygésor mbi ligjshmériné e akteve administrative. Pér dallim nga kontrolli i
ligjshmérisé sé akteve administrative gé kryhen brenda suazave té
vetadministratés, respektivisht né pushtetin ekzekutiv, ose nga ana e organeve
mé té larta administrative né proceduré té ankesés ose me té drejtén e
mbikqyrjes, kontrollimi administrativo -gjygésoré béhet nga ana e gjykatave me
cka sigurohet shkalla mé e larté e pavarsisé dhe objektivitetit né mbrojtjen dhe
realizimin e parimit té ligjshmérisé, né punén e organeve té administratés dhe té
subjekteve té tjera té cilat gjaté kryerjes sé autorizimeve publike vendosin pér
céshtje administrative nga Iémia e té drejtave, obligimeve dhe interesave
juridike té qytetaréve dhe personave tjeré juridik. Né kontestin administrativ,
gjykata éshté arbitér mes kétyre organeve, subjekteve, gytetaréve dhe personave
juridike té cilét jané palé plotésisht té barabarta.

Qéllimi themelor i kontestit administrativ éshté gé té sigurojé kontrollin
gjyqésor té parimit té ligjshmérisé nga ana e sjellésit té akteve administrative,
respektivisht kontroll né raport me até se kéto akte a jané sjellé né pajtim me
normat materiale dhe procedurale. Pra, me institucionin e kontestit
administrativ, gytetarét dhe personat juridiké fitojné mundési pér mbrojtje té
ploté té té drejtave dhe interesave té tyre, ndérsa pengohet arbitraliteti dhe
tekanjoziteti i sjellésve té akteve administrative. Né disa vende para sé gjithash
Franca por edhe né Austri, Itali, Gjermani, etj, kontrollin gjyqésor pér
ligjshmériné e akteve e kryejné gjyge té vecanta administrative. Kéto gjyge né
ményré institucionale jané pjesé e pushtetit ekzekutiv dhe jané plotésisht té
pavarur, dhe né kuadér té procedurés posagérisht té rregulluar, kané té drejté té



kryejné kontroll juridike mbi aktet administrative respektiviskt té vendosin pér
céshtjet kontestuese rreth ligjshmérisé sé akteve konkrete administrative.

Ky model i gjygésisé administrative emérohet si sistem kontinentalo Evropian
ose sistem i gjygjeve té vecanta administrative.

Né vendet e tjera si¢ jané Anglia ose Shtetet e Bashkuara té Amerikés,
kontrollin gjyqgésor ndaj ligjshmérisé sé akteve té administratés e kryejné gjyget
e rregullta. Ky sistem quhet sistemi anglosakson.

Né Republikén e Magedonisé vlen sistemi i vendosur né kuadér té ish
RSFJ-sé dhe me aprovimin e ligjit pér konteste administrative né vitin 1952 dhe
ligjin e mévonshém pér konteste administrative té vitin 1977 i cili vlen edhe tash.
Sipas kétij sistemi qé éshté né mes té dy sistemeve paraprakisht té pérmendura,
kontrollin gjygésor mbi ligjshmériné e akteve administrative e kryen gjyqi i
rregullt pérkatésisht Gjykata Supreme e RM-sg, por ai zbaton proceduré té
posacme e cila nuk éshté gjyqésore por éshté e rregulluar me Ligjin pér konteste
administrative. Pérvec késaj pér zgjidhjen e kontesteve administrative né
Gjykatén Supreme éshté kompetent seksioni i posagém administrativ i pérbéré
nga dy késhilla gjygésoré me nga 3 gjykatés.

Léndé e kontestit administrativ gjithmoné éshté akti administrativ i
pérfunduar, respektivisht akti me té cilin vendoset pér té drejtat, detyrimet ose
interesat juridike té qytetaréve dhe té personave juridiké. Nga kjo rrjedh se né
sistemin toné, Iéndé e kontestit administrativ nuk mund té jeté akti i
pérgjithshém administrativ. Pérve¢ késaj aktet e cakturara konkrete
administrative jané té pérjashtuara nga kontesti administrativ me klauzolé
eksplicite né ligj.* Kontesti administrativ cdoheré zhvillohet pér ligjshmériné e
aktit administrativ. Gjykata e vleréson vetém ligjshmériné e aktit, pérkatésisht a
éshté sjellé né pajtim me ligjin. Nése Gjykata vérteton se akti éshté joligjor ai do
ta anuloj aktin kurse organi gé e ka sjellé aktin e anuluar éshté i obliguar té
sjellé akt té ri né pajtim me vlerésimin juridik dhe me vérejtjet e Gjykatés, nése
pér Iéndén duhet té sillet akti i ri ( p.sh. nése Gjykata anulon aktvendimin me té
cilin themelohet obligim i sigurt pér gytetarin nuk do té keté nevojé pér sjellje té
aktvendimit té ri nga ana e prurésit té aktvendimit té anuluar). Vetém né raste
ekskluzive Gjykata pérveg vlerésimit té ligjshmérisé sé aktit &shté i autorizuar té
vendos edhe vet Iéndén administrative ( i ashtuquajturi kontest i jurisdiksionit té
ploté). Né kéto raste ekskluzive aktgjykimi i Gjykata né térési e zévendéson
aktvendimin e anuluar.

Kontesti administrativ ¢cdoheré fillon me kérkesé ( padi ) té palés sé
pakénaqur. Si padités né kontestin administrativ mund té paragiten té gjitha
subjektet gé mund té marrin pjesé né proceduré administrative né cilési té palés
(individ, person juridik, kuart, grup qytetarésh, organ shtetéror, organizaté,
prokurori publiké, etj). Palé e paditur éshté sjellés i aktit administrative té
pérfunduar (konkret) gé kontestohet (organi i administratés, organi tjetér
shtetéror, subjekte gé kryejné autorizime publike, etj).

* Neni 9 nga ligji mbi kontestet administrative.



Né kontest administrativ si palé mund té marrin pjesé edhe persona té treté té
interesuar kur anulimi i aktit té kontestuar éshté né dém té drejtépérdrejté té
tyre. Arsyet pér shkak té cilave njé akt administrativ konkret i pérfunduar
mund té sulmohet jané:
e nése né akt nuk éshté zbatuar aspak ose éshté zbatuar né ményré jo té
rregullt ligji ose dispozita tjetér e zbatuar né ligj.
e nése akti éshté sjellé nga organi jokompetent
e nése né procedurén e cila nuk i ka parapriré aktit nuk éshté vepruar
sipas rregullave té procedurés e posacgérisht nése gjendja faktike nuk
éshté vértetuar drejt, nga faktet e vértetuara éshté nxjerré pérfundimi
I padrejté né piképamje té gjendjes faktike.

Aktgjykimet qgé i sjellé Gjykata né kontestet administrative jané té
obligueshme pér té gjithé, si pér palét né kontest ashtu edhe pér personat e treté.
Né raste ekskluzive mund té parashtrohet ankesé kundér aktgjykimeve, dhe
aktvendimeve té sjella né kontestin administrativ. Si mjete juridike té
jashtézakonskme né procedurén administrativo-gjygésore jané té njohura: 1.
Pérséritja e procedurés administrativo gjygésore dhe 2. Kérkesa pér mbrojtje té
ligjshmérisé.

3. INSPEKCIONI ADMINISTRATIV

Inspekcioni administrativ pérfshin mbikqyrjen pér ekzekutimin e ligjit pér
proceduré té pérgjithshme administrative dhe té ligjeve té tjera gqé pérmbajné
dispozita pér proceduré administrative té cilét posagérisht i pérkasin:

e veprimit né afatet e caktuara né procedurén e shkallés sé paré dhe té

shkallés sé dyté.

o realizimi efikas i té drejtave dhe interesave té qytetaréve dhe personave
juridikeé.

e pérfshirjes me kohé té paléve té interesuara né proceduré pér mbrojtjen e
té drejtave dhe té interesave té tyre.

e sigurimit té déshmive zyrtare pér faktet pér té cilat udhéhiget evidenca
zyrtare nga organi gé vendos pér lIéndén ose nga organi tjetér shtetéror
0se organizaté tjetér;

o ekzekutimit té akteve administrative té plotéfugishme; dhe

e ekzekutimit té normave pér puné né zyré dhe pérgatitje profesionale té
punétoréve gé kryejné veprime né procedurén administrative.

Kjo mbikqyrje administrativo-inspektuese kryhet né organet e
administratés shtetrore, organizatat, entet, shogatat e qytetaréve dhe subjektet e
tjera té cilat né kryerjen e autorizimeve publike vendosin né Iéndé individuale
pér té drejta dhe obligime té caktuara, né shérbimet profesionale té kuvendit,
geveris, gjykatave, prokurorisé publike, zyrave té avoketérve dhe Entit pér
garkullim pagesor.

Punét e inspekcionit administrative i kryejné inspektorét né kuadér té

Inspektoratit administrativ shtetéror si organ né pérbérje té Ministrisé sé
Drejtésisé.

Né Kkryerjen e punéve nga kompetenca e vet, insektorét jané té autorizuar:



e té realizojné observim né ekzekutimin e ligjeve dhe dispozitave té
tjera si dhe té kérkojné té dhéna té nevojshme pér até;

e té urdhérojné eliminim e mangésive né zbatimin e ligjeve dhe té
dispozitave té tjera;

e té urdhérojné ményra té caktuara té veprimit té organit té
administratés ose té subjekteve té tjera qé kryejné autorizime té
tjera publike;

Né kryerjen e inspektimit administrative insektori u jep ndihmé juridike
gytetaréve né realizimin e té drejtave dhe ekzekutimin e obligimeve né
proceduré administrative si dhe u sugjerojn organeve, organizatave, enteve dhe
personave tjeré juridik gé kryejné autorizime publike pér ményrat e mundshme
e realizimit mé efikas té interesave té gytetaréve né proceduré administrative.
Nga ana tjetér subjektet e pérmendura gé vendosin pér |éndé administrative
jané té obliguar gé inspektorit t’i mundésojn observim té drejtépérdrejté,
kryerje té papenguar té mbikqyrjes administrative dhe me kérkesé té tij t’ia
dérgojné té dhénat e nevojshme dhe materialet, né afat gé ai do t’ua caktojé.

Kundér aktvendimit té inspektorit me té cilin urdhérohet ekzekutimi i
masave ose veprimeve pér eliminim té mangésive né zbatimin e ligjeve dhe té
dispozitave té tjera, organet, organizatat, entet dhe subjektet e tjera né té cilat
éshté kryer mbikqgyrja inspektuese kané té drejté ankese deri te Ministri i
Drejtsisé né afat prej 8 ditésh nga dita e dorézimit té aktvendimit.

Qytetarét, ndérrmarrjet dhe subjektet e tjera té cilat, né realizimin e té
drejtave té tyre, interesave dhe obligimeve do té vérejné negativitete té caktuara
né punén e organeve, organizatave, enteve dhe subjekteve té tjera gé kryejné
autorizime publike, mund té inicojné iniciativa deri te Inspekcioni administrativ
dhe té japin propozime pér kryerje té mbikqyrjes inspektuese.

Ligji pér inspekcionin administrativ i cili edhe tash vlen né RM éshté i
aprovuar né vitin 1979 dhe disa heré ka pésuar plotésime dhe ndryshime, mes té
cilave mé thelbésore né vitin 1987. Nevoja pér sjelljen e ligjit té ri pér inspekcion
administrativ né RM éshté i domosdoshém jo vetém pér shkak té harmonizimit
terminologjik por edhe pér shkak té harmonizimit té radhitjes organizative, té
strukturés dhe rolit té kétij organi né rendin e ri shogéroro-politik t¢ RM-sé.



