XXl  MBROJTJA E TE DHENAVE PERSONALE DHE
TRANSPARENCA PER TE DHENAT PUBLIKE ME INTERES TE
PERGJITHSHEM

NOCIONET KRYESORE:

Té dhénat personale; koleksionet e té dhénave; pérdoruesi me pérmbledhjet e té
dhénave; shfrytézuesi i té dhénave; mbikqyrja; mbrojtja gjygésore; gasje e liré deri tek
informacionet; parimi i transparencés.

PYETJE:
1. A e garanton Kushtetuta e RM-sé té drejtén e mbrojtjes sé té

dhénave personale?

Cili éshté qgéllimi i mbrojtjes ligjore té té dhénave personale?

C’jané té dhénat personale?

C’éshté pérmbledhje e té dhénave?

A mundet gé me urdhér té Qeverisé sé RM-sé té krijohet

pérmbledhje e té dhénave gé ka té dhéna personale?

6. Pér cfaré géllimesh mund té shfrytézohet pérmbledhja e té

dhénave?

Kush mund té jeté shfrytézues i té dhénave?

8. Cfaré té drejtash ka personi pér té cilin kan té béjné té dhénat
né raport me pérdoruesin e pérmbledhjeve té té dhénave?

9. A mund té kufizohet e drejta e personit né lidhje me té dhénat
personale?

10. A éshté e lejuar bartja e té dhénave personale jashté RM-sg?

11. Cili parim pér veprimtariné e organeve té pushtetit ekzekutiv
pérfshin rregullimin e gasjes sé liré ndaj informacioneve?

12. A ekziston né RM detyrimi pér organet e administratés
shtetérore dhe Qeveriné gé ta informojné publikun pér
veprimtaring e saj?
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1. Mbrojtja e té dhénave personale

Kushtetuta e Republikés s€ Magedonisé e garanton sigurité dhe fshehtésiné e té
dhénave personale.! Me Kushtetuté qytetaréve u garantohet edhe mbrojtja nga cénimi i
integritetit personal gé del nga regjistrimi i informacioneve pér ta, népérmjet
pérpunimit té té dhénave. E drejta e mbrojtjes sé té dhénave éshté njé nga té drejtat
cilvile dhe politike té njeriut dhe qytetarit.

Organet e pushtetit shtetéror, né shumicén e rasteve, paraqiten né cilésiné e
organit né té cilin té dhénat grumbullohen, evidentohen, pérpunohen dhe shfrytézojné
shumicén e té dhénave té gytetaréve. Kjo ndodh sidomos me organet e administratés
shtetérore, té cilat gjaté vézhgimit té situatave né territoret pér té cilat jané krijuar,
mbajné evidencé dhe regjistra té ndryshém gé kané té béjné pjesérisht ose plotésisht me
té dhénat e qytetaréve ( p.sh., evidencat amé té té lindurve, té martuarve, té vdekurve,
dhe evidencat pér obliguesit tatimore, etj ). Megjithaté, edhe organet e tjera shtetérore,
gjykatat dhe personat té e juridiké té autorizuar me ligj, mbajné evidenca dhe
koleksione té té dhénave té llojllojshme né té cilat pérfshihen té dhénat personale té
gytetaréve ( Regjistri géndror, evidencat né fushén e punés, shéndetésisé, mrojtjen
sociale, evidencat personale e tj.). Duke u nisur nga kjo, mbrojtja e té dhénave
personale e gytetaréve, si e drejeté kushtetuese e garantuar, shfaget si njé ¢éshtje e
réndésishme né lidhje me veprimtariné e pérditshme té njé numri té madh organesh té
sektorit publik.

Mbrojtja e té drejtés kushtetuese té garantuar té sigurisé dhe fshehtésisé sé té
dhénave personale detajisht éshté pérpunuar me ligj.> Mbrojtja ligjore e té dhénave
personale shtrihet edhe né rastet kur pérpos organeve shtetérore dhe personave té tjeré
juridiké, fiziké ose individualé né ushtrimin e profesionit ose veprimtarisé sé pavarur
paragiten né cilésiné e pérdoruesve me pérmbledhje té té dhénave mbi bazé té
autorizimit ligjor ose pélgimit me shkrim té personit pér té cilin kané té béjné té dhénat.

Synimi i mbrojtjes sé té dhénave personale éshté gé té sigurohet intimiteti dhe
fshehtésia e té dhénave qé kané té béjné me personat fiziké, ndérsa jané objekt i
mbledhjes, pérpunimit, ruajtjes, shfrytézimit dhe ndérrimit té té dhénave né formé té
pérmbledhjeve me doré té té dhénave. Me té dhéna personale kuptohet ¢do e dhéné gé
ka té béjé me cilindo person fizik.

Pérmbledhje e té dhénave jané té dhéna té shumta té organizuara té cilat
plotésisht ose pjesérisht pérmbajné té dhéna personale ( regjistra, evidenca, bazat e té
dhénave dhe té ngjashme.) té cilat regjistrohen dhe shfrytézohen me doré ose me mjete
pér pérpunimin automatik té té dhénave.

Mbrojtja e té dhénave personale realizohet pérmes trajtimit dhe masave ligjore,
organizative dhe teknologjike me ané té té cilave pengohet:

e grumbullimi, pérpunimi, ruajtja, shfrytézimi ose bartja e paligjshme e té

dhénave;

e (asja e paligjshme deri tek té dhénat ose mjetet ku ruhen té dhénat;

e asgjésimi i rastésishém ose me géllim i té dhénave; dhe

! Neni 18 i Kushtetutés s&¢ RM-sé.
2 Ligji pér mbrojtjen e té dhénave personale ,, Gazeta zyrtare e RM-sé ” nr. 12/94.



e bartja ose nxjerrja e té dhénave jashté Republikés sé Magedonisé né ményré

té paligjshme.

Né pjesén e mbrojtjes ligjore té té dhénave personale jané normuar mé shumeé
marrédhénie, procedime dhe masa. Para se gjithash, pérmbledhjet qé pérfshin té dhéna
personale mund té vendosen, evidentohen dhe té mbahen vetém né bazé té ligjit ose né
bazé té pélgimit me shkrim nga personi pér té cilin kané té béjné té dhénat.

Pérmbledhjen e té dhénave e vendosin, mbajné, shfrytézojné pérdoruesit me té
dhéna gé mund té jené persona juridiké dhe fiziké ose individualé né ushtrimin e
pavarur té veprimtarisé ose profesionit té autroizuar me ligj ose mbi bazén e pélgimit me
shkrim nga personi pér té cilin kané té béjné té dhénat. Pérdoruesit me té dhéna disa
veprime té caktuara né lidhje me grumbullimin, pérpunimin, ruajtjen, shfrytézimin
dhe dorézimin e té dhénave mund t’ia transferojné kryerésit té kontraktuar — personit
juridik ose individual né ushtrimin e pavarur té veprimtarisé ose profesionit ose
personit fizik té autorizuar pér ushtrimin e veprimtarisé sé kétillé.

Disponuesi me té dhéna personale mund t’i grumbullojé, pérpunojé, ruajé,
shfrytézojé dhe dorézojé vetém pér géllime té caktuara me ligj ose pér géllime gé dalin
nga pélgimi me shkrim i personit pér té cilin kané té bjéné té dhénat, e kurrsesi t’i
shfrytézojé né kundérshtim me géllimet ligjore.

Dipsonuesi me té dhéna mund t’i dorézojé té dhéna personale vetém shfrytézuesit
i cili éshté i autorizuar me ligj pér shfrytézimin e tyre, ose né bazé té kérkesés me
shkrim ose té pélgimit me shkrim té personit ose i autorizuari i tij. Shfrytézuesi i té
dhénave, té dhénat e fitura mund t’i shfrytézojé vetém né ményrén qé éshté né pajtim
me ligjin.

Té dhénat personale gé shfrytézuesi i pérdor pér géllime té hulumtimeve
shkencore, edukative ose pér géllime té tjera té ngjashme, disponuesi me pérmbledhje
té té dhénave éshté i detyruar t’i dorézoj¢ né ményrén dhe formén té cilat nuk
mundésojné identifikimin e personit.

Me veprimet dhe masat teknologjike té organizuara qé ndérmerren pér shkak té
mbrojtjes sé té dhénave personale:

e sigurohen hapésirat, pajisjet dhe programet me ané té sé cilave pérpunohen té

dhénat personale;

e garantontohet dorézimi dhe bartja e té dhénave personale dhe

e pamundésohet gasja e paautorizuar deri tek paisjet dhe programet me ané té sé

cilave pérpunohen té dhénat personale dhe pérmbledhjet gé pérmbajné té
dhéna personale.

Kontrollin mbi ligjshmériné e mbledhjes, pérpunimit, ruajtjes, shfrytézimit dhe
dorézimit té té dhénave personale, si dhe mbi nxjerrjen jashté Republikés sé
Magedonisé, e ushtron organi i pércaktuar me ligjin me té cilin krijohet pérmbledhja.
Kontrollin inspektues mbi inplementimin e masave dhe aktiviteteve teknologjike dhe
organizative e ushtron organi kompetent i administratés pér veprimtarité e
informatikés dhe pér sistemin informativ té Republikés s&¢ Magedonisé ( Ministria e
Arsimit dhe Shkencés ). Pér shembull, sipas Ligjit pér mbajtjen e rregjistrave né
Republikén e Magedonisé, Ministria e Financave ushtron kontroll mbi zbatimin e ligjit,



ndérsa Ministria e Arsimit mbi inplimentimin e masave organizative dhe teknologjike
dhe té procedurave pér mbrojtjen e té dhénave.

Personi pér té cilin kané té béjné té dhénat ka té drejté, nga pérdoruesi me
pérmbledhje té té dhénave, pas kérkesés sé tij me shkrim ose pas kérkesés me shkrim
nga personi i autorizuar prej tij:

o té kérkojé gé t’i mundésohet shqyrtimi i té dhénave gé kané té béjné me té dhe
t’i Jepet ekstrakt nga té dhénat pérkatése;

o té kérkojé gé té dhénat té plotésohen, pérmirésohen ose té fshihen, pér té cilat ai
do té vértetojé se jané jo té plota, jo té sakta jo té azhuruara ( me ¢’rast veté
plotésimi, pérmirésimi ose fshirja e té dhénave nuk i liron disponuesin me
pérbmledhje té té dhénave dhe personin pérgjegjés nga pérgjegjésia e
mundshme kundravajtése, penale ose materiale );

¢ né cdo moment ta térheq pélgimin, né qofté se pérmbledhja éshté vendosur mbi
bazén e pélgimit me shkrim dhe té kérkojé qé té dhénat gé kané té bé&jné me té té
fshihen nga pérmbledhja.

Té drejtat e personit né lidhje me té dhénat personale mund té kufizohen me
pérjashtim, né rastet e caktuara me ligj dhe né rastet gqé jané té domosdoshme pér
realizmin e sigurisé dhe mbrojtje s¢ RM-sé ??, ndérmarjen e procedurés penale,
mbrojtjen e interesave ekonomike t¢ RM-sé, mbrojtjen e shéndetit té njerézve ose
ambientit jetésor. Té drejtat e personit né lidhje me té dhénat personale nuk kan té
béjné me té dhénat gé mblidhen pér géllime statistike.

Personi ka té drejté né mbrojtjen gjygésore kur do té vlerésojé se jané shkelur té
drejtat e tij né lidhje me té dhénat personale, si dhe e drejta e démshpbérblimit, né
gofté se pér shkak té shfrytézimit té té dhénave né ményré ose pér géllime gé nuk
jané né pajtim me ligjin personit i &shté shkaktuar démi.

Nxjerrja e té dhénave personale dhe dorézimi i shfrytézuesve jashté RM-sé nuk
éshté e lejueshme, pérve¢ né dy raste: (1) kur me ligj me té cilin éshté rregulluar
pérmbledhja e té dhénave é&shté vendosur ndryshe dhe (2) kur pér kété ekziston
pélgim me shkrim nga personi pér té cilin kané té béjné té dhénat. Né kéto raste, té
dhénat e shfrytézuesve mund té dorézohen jashté RM-sé mbi bazén e parimit té
reciprocitetit dhe mbi bazén e marréveshjeve ndérkombétare, ose bashképunimit né
fushén e afarizmit, teknikés, teknologjisé, kulturés, ose mbi bazé té ndonjé
bashképunimi tjetér.

2. Tranzparenca e té dhénave me interes publik

Problemi i mbrojtjes sé té dhénave personale dhe rregullimi i gasjes deri te kéto té
dhéna nga ana e qytetaréve pér té cilét kané té béjné ato éshté njé nga elementet té cilat
né shumé vende té botés trajtohen né legjislacion si té ashtuquajtura qasje e liré deri te
informacionet, qéllimi kryesor i sé cilés éshté mbrojtja e té drejtave dhe lirive njerézore,
pjesémarrja e gytetaréve né mbrojtjen dhe promovimin e tyre, sigurimi i zbatimit té
parimit té ligjshmérisé dhe trasparencés né veprimtaring e organeve té pushtetit.

Ideja e qasjes sé liré ndaj informacioneve ( freedom of information ) e cila zanafillén
e saj e ka né Shtetet e Bashkuara té Amerikés, sot éshté pranuar né Kanada, Australi,
Zelanda e Re, Irlanda, Danimark, vendet skandinave dhe né vende té tjera té Bashkimit



Evropian né formé té rregullativés adekuate ( mé sé shumti si ligji pér gasjen e liré ndaj
informacioneve “ Freedom of information Act ”). Edhe pse véllimi dhe garancité
procedurale té sé drejtés sé qasjes ndaj informacioneve zyrtare né administratén
publike jané té ndryshme, né legjislacionet e kétyre vendeve, né esencé ato bazohen né
idené e operacionalizimit té parimit té transparencés sé veprimtarisé sé organeve té
pushtetit ekzekutiv, pushtetit vendor dhe institucioneve publike té tjera dhe té
personave juridiké gé kryejné autorizime publike. Nisur nga kjo, c¢cdo individi i
sigurohet e drejta e gasjes jo vetém ndaj informacioneve dhe té dhénave personale gé
kané té béjné me té, por edhe e drejta e gasjes ndaj té gjitha informacioneve zyrtare qé
gjenden né kéto organe ( né formé té dokumenteve té shkruara ose elektronike,
fotografi, harta, plane, mikrofilma, materiale audio-vizuele etj. ), e gé jané me interes
pér publikun. Si pérjashtim, nuk éshté e lejueshme gasja ndaj informacioneve gé jané
té karakterit té besueshém, pér mes té cilit cénohet e drejta e fshehtésisé dhe privatésisé?
sé té dhénave personale té personave té tjeré fiziké, éq jané me pérmbrojte pér siguriné
e vendit té politikés sé jashtme ose, pérséri kané té béjné me rregulla interne kadrovike,
praktika dhe shkresa interne ndérmjet organeve.

Rezulltatet praktike pozitive nga zbatimi i regullativés pér qasjen e liré ndaj
informacioneve né vendet ku ajo zbatohet jané paré si né segmentet e vecanta té
pérmirésimit té procesit té vendimarrjes ( gjat kétij kontrolli té institucionalizuar mbi
veprimtariné e tyre nga ana e publikut, organet jané té detyruara gé né ményreé cilésore
t’i arsyetojné vendimet e veta ), pérmirésimin e besimit té publikut dhe té klientéve,
deri tek rezulltatet mé té mira né veprimtariné arkivore dhe menaxhimin e sistemeve
informative.

Né ligjet e Repoblikés sé Magedonisé pérmes sé cilave rregullohet veprimtaria e
Qeverisé dhe e organeve té administratés shtetérore, ekzistojné rregulla pér mes sé
cilave konstatohet detyrimi pér Qeveriné edhe pér organet e administratés shtetérore
qé ta informojné publikun pér veprimtariné e veté.* Pér pos realizimit té kétij detyrimi
né formé té njoftimit zyrtar té publikut nga ana e personave zyrtaré dhe organeve né
Qeveri, organeve té administratés shtetérore, si dhe informimi i publikut né ményra té
tjera dhe me mjete té tjera pér komunikim, duket se aprovimi i rregullave ligjore
plotésuese né Republikén e Maqgedonisé pér té drejtén e qasjes sé qytetaréve ndaj
informacioneve né bazé té vetiniciativés do té kontribuonte pér realizimin mé
pérfshirés dhe mé efikas té parimit té transparencés né veprimtariné e organeve
shtetérore, né funksion té realizimit mé efikas té parimit té ligjshmérisé dhe mbrojtjes
sé té drejtave dhe lirive njerézore.

¥ Neni 7 i Ligjit pér Qeveriné e RM-sé ( ,, Gazeta zyrtare e RM-sé “ nr. 59/2000 ) dhe neni 9 i Ligjit pér
organizimin dhe veprimtariné e organeve té administratés shtetérore ( ,, Gazeta zyrtare e RM-sé “ nr. 58/2000 ).



